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Bialystok, dnia 15.04.2021r.
Sekretarz Miasta Bielsk Podlaski

Stanowisko dot. procedury post¢gpowania w zakresie rozpatrzenia zawiadomienia
o utracie prawa wybieralno$ci radnego

Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) dalej
jako: ,u.s.g.”;

- ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z2020r. poz. 1319);

- Uchwata Nr XIVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (t.j. z 26.02.2021 r.), dalej jako: ,,Statut™,

Stan faktyczny:

Sckretarz Miasta Bielsk Podlaski zwrécila si¢ o zajecie stanowiska dotyczacego trybu

procedowania w zwigzku z pismem Soltysa zam, Orla K ,
skierowanym do Rady Miasta Bielsk Podlaski, w ktorym informuje on, Ze radny miejski Tomasz
Sulima mieszka na stale razem ze swojg rodzing w miejscowosci K w gminie Orla, a

mimo to jest radnym w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski.
Stanowisko radcy prawnego:

Zgodnie z art. 383 §1 pkt 2 w zw. z art. 10 §1 pkt 3 lit. a w zw. z art. 11 §1 pkt 5 Kodeksu
wyborczego, wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje m.in. w przypadku: utraty prawa
wybieralnoéci lub nieposiadania go w dniu wyboréw wobec faktu braku stalego zamieszkiwania na
terenie gminy. Wygasnigcie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 stwierdza
rada, w drodze uchwaly, w terminie miesiaca od dnia wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu,
Termin ten ma charakter instrukcyjny, jego uplyw nie pozbawia rady prawa do podjecia
rozstrzygnigcia (uchwata NSA (7) z 23.10.2000 r. sygn. akt I1 OPS 13/00).

W przypadku okreslonym w art. 383 § 1 pkt 2 przed podjeciem uchwaly o wygasnieciu
mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu zlozenie wyjasnieri. Wg komentatoréw: Radny powinien mieé
mozliwosé zlozenia wyjasnien przed radg podejmujgca uchwale o wygasnieciv mandaty, a wige
osobiscie na posiedzeniu rady lub co najmniej w formie pisemnej. Ziozenie wyjasnien jest prawem, a
nie obowiqzkiem radnego. Niezlozenie wyjasnier nie stoi na przeszkodzie podjeciu uchwaly o
wygasnigciu mandatu. Natomiast pozbawienie radnego mozliwosci zlozenia wyjasnier moze byé
traktowane jako naruszenie prawa dajqce podstawe do wzruszenia takiej uchwaly’.

Statut nie zawiera postanowien dotyczacych cisle procedury wygaszania mandatu radnego,
nalezy wigc w tym zakresie stosowaé ogdlne postanowienia statutowe dotyczace procedury
uchwatodawczej oraz uprawnien kontrolnych rady. Co do zasady czynno$ci wyjasniajacych nie
prowadzi si¢ bezposrednio na sesji, a poprzez zlecenie ich wykonania powolanej ku temu komisji
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rady. Wedle wiedzy opiniujacego, zadna z aktualnie dzialajacych komisji Rady Miasta Bielsk
Podlaski nie posiada kompetencji do prowadzenia ww. czynnosci. Uzasadnionym byloby podj¢cie
inicjatywy uchwalodawczej w  przedmiocie powierzenia zadania  przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego Komisji Rewizyjnej na podstawie §32 ust. 3 pkt 5 Statutu [Do
zadan Komisji Rewizyjnej nalezy m.in. wykonywanie innych zadan kontrolnych na zlecenie Rady w
zakresie i formach wskazanych w uchwalach Rady]. Rada wiadna jest podjaé uchwale w sprawie
zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta kontroli w zakresie legalnoSei sprawowania
mandatu przez konkretnego radnego, za$ Komisja Rewizyjna:

- do wezwania radnego do zloZenia wyjasnien;

- wystapienia do innych instytucji o udzielenie informacji pozwalajjcych na zweryfikowanie
micjsca zamieszkania radnego.

Nalezy wskazaé, iz po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego, rada gminy moze
zarowno podjaé uchwale w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu, jak tez — w braku
potwierdzenia si¢ zarzutéw dot. braku prawa wybieralnosci — zaja¢ stanowisko w formie innej
uchwaly. W pi$miennictwie wskazuje si¢: Kodeks wyborczy przewidwe jedynie stwierdzenia
wygasnigcie mandatu. Nie wypowiada sig natomiast co do sytuacji, w ktorej odpowiedni organ uzna,
ze nie ma podstaw do podjecia takiego rozstrzygnigcia. W praktyce rady podejmujq uchwaly o
odmowie stwierdzenia wygasniecia mandatu albo uchwaly o odmowie podjecia uchwaly o
stwierdzeniu wygasniecia mandatu. Pomimo braku podstaw prawnych do podejmowania takich
uchwal w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Administracyjnego zaakceptowano takg mozliwosc,
uznajgc wskazane uchwaly jedynie za forme wyrazenia przez radg opinii co do istnienia
przewidzianych prawem okolicznosci powodujgcych wygasnigcie mandatu (np. wyroki NSA: z
17.10.2006 r., I OSK 1395/05, LEX nr 860004; z 30.11.2007 r., [l OSK 1644/07, LEX nr 426593, z
21.12.2007 r., If OSK 1593/07, LEX nr 357501). Naczelny Sqd Administracyjny zastrzegl przy okazji
wypowiadania si¢ na ten temat, ze podjgcie takiej uchwaly i pozostawienie jej w obrocie prawnym
nie stoi na przeszkodzie wydaniu przez wojewode zarzqdzenia zastgpczego o wygasnigciu mandati’.

W mojej opinii, zlecenie wykonania czynnosci wyjasniajacych Komisji Rewizyjnej winno
mie¢ miejsce na najblizszej sesji Rady poprzez podjgcie stosownej uchwaly, wraz z okresleniem
terminu wykonania zadania przez Komisj¢. Po zlozeniu wyjasnien przez radnego oraz
przeprowadzeniu innych czynnosci wyjasniajacych (np. zapytania do Burmistrza Miasta Bielsk
Podlaski, Wéjta Gminy Orla), Komisja Rewizyjna winna niezwlocznie przygotowac projekt uchwaly
celem przedstawienia go do rozpatrzenia Radzie Miasta.

R.pr. Zuzanna Ponarad
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