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Wniosek 

 
 W załączeniu przedstawiam projekt uchwały w sprawie pokrycia części kosztów 
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, celem jej podjęcia. 
 

UZASADNIENIE 
  Od 23 września 2021 r. obowiązuje nowy przepis – art. 6r ust. 2da ustawy o 
utrzymaniu czystości i porządku w gminach wprowadzony ustawą z 11 sierpnia 2021 r. o 
zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, ustawy – Prawo ochrony 
środowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021r., poz. 1648). Stosownie do tego przepisu 
rada gminy może postanowić, w drodze uchwały, o pokryciu części kosztów gospodarowania 
odpadami komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy środki pozyskane z opłat za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi są niewystarczające na pokrycie kosztów 
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztów, o 
których mowa w art. 6r ust. 2–2c ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, lub 
gdy celem jest obniżenie opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od 
właścicieli nieruchomości. 
 W odniesieniu do interpretacji powyższego przepisu, Krajowa Rada Regionalnych Izb 
Obrachunkowych wydała w dniu 29 października 2021 r. komunikat w zakresie uchwał o 
pokryciu części kosztów gospodarowania odpadami komunalnymi podejmowanych przez 
rady gmin na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach przyjmując, że ww. uchwały podlegają nadzorowi 
regionalnych izb obrachunkowych i nie stanowią aktów prawa miejscowego z uwagi na brak 
postanowień wskazujących na cechy normotwórcze we wskazanych uchwałach. 
 Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych wskazała ponadto, że 
postanowienia o „dopłacie” nie powinny być zawierane w uchwale budżetowej, albowiem 
stosownie do brzmienia art. 213 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) w ww. uchwale nie zamieszcza się przepisów 
niezwiązanych z wykonywaniem budżetu jednostki samorządu terytorialnego. W ocenie 
Krajowej Rady zasadnym wydaje się podejmowanie odrębnej uchwały o „dopłacie”, na co 
wskazuje odrębna regulacja ustawowego upoważnienia do podjęcia przedmiotowej uchwały. 
 W związku z tym, że środki pozyskane z opłat za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi są niewystarczające na pokrycie kosztów funkcjonowania systemu 
gospodarowania odpadami komunalnymi konieczne staje się pokrycie części kosztów 
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokości ok. 1.055.000,00 zł z dochodów 
własnych, niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
 Jednocześnie nadmieniam, że wydatek z tytułu odbioru i zagospodarowania odpadów 
komunalnych w 2021r. został pomniejszony/potrącony z faktur o kwotę 143.969,96 zł co 
było związane z nadmiernie wypłaconą rekompensatą za 2020r. 



 
 
 
 Podkreślić jednak należy, iż co do zasady system gospodarowania odpadami 
komunalnymi winien się bilansować, a organ stanowiący uprawniony jest do podjęcia decyzji 
w sprawie „dopłat” do systemu wyłącznie w sytuacji wystąpienia przesłanek ustawowych. 
 W 2021 roku wpływy z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie 
pokrywają kosztów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, 
wobec powyższego podjęcie powyższej uchwały uważa się za zasadne. 
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