Elektronicznie podpisany przez:
Beata Maria Chmielewska
dnia 10 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-94/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 10 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2022-2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowiazan na lata 2022-2034.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 ze zm.) oraz Zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku 1 Zespotach zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Ewa Czolpinska — cztonek
Agnieszka Gerasimiuk — cztonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem

projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2022-2034 wraz z prognoza kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2034.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowe] Miasta Bielsk Podlaski na lata 2022-2034
wraz z prognozg kwoty dlugu 1 splat =zobowigzanh na lata 2022-2034, przyjety
przez Burmistrza Miasta w zarzadzeniu Nr 473/21 z dnia 15 listopada 2021 roku,
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Bielsk Podlaski na rok
2022, przedlozony zarzadzeniem Burmistrza Miasta Nr 474/21 z dnia 15 listopada 2021 roku.

Miasto planuje na 2022 rok budzet w nastepujacych wielkosciach:

- dochody ogétem 112970 986 zi, w tym: biezace — 103 592 601 zl, majatkowe —
9378 385 zt;
- wydatki ogotem 125532 666 zt, w tym: biezace — 103 514 741 zl, majatkowe —
22 017 925 zt.

Deficyt budzetu wyniesie 12 561 680 zt i zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z
planowanych do zaciggnigcia kredytow 1 pozyczek w tacznej wysokosci 5258 650 =zt
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oraz z wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu miasta
w kwocie 7 303 030 zt.

Odnosnie przyjete] w prognozie wartosci przychodow wewnetrznych Sklad Orzekajacy,
w $lad za opinig o projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok (wyrazong w uchwale Nr RIO.II-
00310-94/2021 Sktadu Orzekajacego z dnia 10 grudnia 2021 r.) zastrzega, ze przy ocenie sposobu
sfinansowania czgéci deficytu oraz rozchodow budzetu w 2022 roku przyjal zatozenie,
ze wykonanie budzetu w roku 2021 nastapi na poziomie zblizonym do przewidywanego.

Opiniowany projekt WPF spetnia wymogi okre$lone przepisami art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Wielkosci w nim zawarte sg zgodne z projektem uchwaly budzetowe;j
Miasta Bielsk Podlaski na 2022 rok.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Bielsk Podlaski wynika, iz w 2022 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, zostanie
zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w
poszczeg6lnych latach sptat zobowigzan nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat
zobowigzan. W 2022 roku przedmiotowy wskaznik wyniesie 4,07% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2021 roku stanowiacym 7,73%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 9,84%). Jednocze$nie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w
latach 2025 1 2029 omawiany wskaznik co prawda nie przekracza Sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, jednak ksztattuje si¢ na zblizonym do warto$ci granicznej
poziomie (w roku 2025 wyniesie 5,29% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku splat
zobowigzan 6,19%; w roku 2029 odpowiednio 5,58% 1 5,93%).

Ponadto we wszystkich latach objetych wieloletniag prognoza finansowa projektowane
sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy finansach publicznych,
a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W budzecie 2022 roku wynik z dzialalnosci biezacej miasta wyniesie 77 860 zi
(w objasnieniach przyjetych wartosci do WPF Miasta Bielsk Podlaski na lata 2022-2034 odniesiono
siec do ww. wartoSci wskazujac, ze ,NajniZsza wartos¢ wystepuje w  prognozie
roku 2022, ale w trakcie roku ta relacja zostanie poprawiona, poniewaz czes¢ wydatkow
jest zabezpieczonych ze srodkow wiasnych, a w trakcie roku nastgpi wzrost dotacji
na ich sfinansowanie”). W latach 2023-2034 zawiera si¢ w przedziale od 4236 720 zt
do 5490 000 zt. Analiza danych historycznych w zakresie dziatalnoSci biezacej miasta przedstawia
si¢ nastgpujaco:

Wykonanie
rok 2019 rok 2020 rok 2021
(przewidywane)
Wysoko§¢ nadwyzki
operacyjnej (z}) 6 626 574,52 3761 482,52 6 592 878,00

Uwzgledniajac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dodatnich sald
operacyjnych budzetow ujetych w okresie objetym WPF sg ustalone na poziomie zblizonym
do wielko$ci wynikajacych z lat przesztych. Z uwagi jednak na dlugi okres prognozy nalezy
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uwzglednia¢ ryzyko odchylen sporzadzonych szacunkow powodowanych wplywem szeregu
czynnikow, w szczegdlnosci zmianami w obowigzujacych regulacjach prawnych, czy zmianami
w koniunkturze gospodarczej. W efekcie moze to przetozy¢ si¢ na wielko$¢ planowanych nadwyzek 1
samego wskaznika splaty zobowigzan.

Wedlug zalozen przedlozonego projektu WPF miasto zamierza splacaé zaciagnigte
w przesztosci oraz planowane do zaciagnigcia w roku 2022 zobowigzania do konca 2034 roku.
Jednoczesnie od 2023 roku nie zaklada zaciggania nowych zobowigzan. Najwyzsza kwota dlugu ma
wystapi¢ w projektowanym okresie na koniec 2022 roku w wysokosci 46 728 113,00 zi,
w kolejnych latach dlug ma sukcesywnie male¢. Od roku 2023 miasto ma osigga¢ dodatnie wyniki
budzetow, ktore w catosci beda stuzyty finansowaniu w poszczegdlnych latach rozchodow tytutem
sptat zaciggnigtego dtugu.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej  Sklad  Orzekajacy  wskazuje, ze w  tabeli ,,Wykaz przedsiewzie¢”
w wierszu 1.3.2.8 ,Napis Miejski # Bielsk Podlaski” w kol. ,taczne naklady finansowe”
wyodrebniono warto§¢ 55945 zt, a w kol. ,Limit 2022 r.” kwote 45945 zt. W zal. Nr 3
do projektu uchwaty budzetowej ,Limity wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane
w roku 2022” w poz. 21 obrazujace] omawiany projekt warto$¢ zadania okreslono w wysokosci
55 965 zl, natomiast wydatki zaplanowane w 2022 roku w kwocie 45 965 zt.

Ze wzgledu na zaprognozowany do 2034 roku okres sptaty zobowigzan, poziom
ksztattowania si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia, o ktorym mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez identyfikowane ryzyko zmienno$ci wartosci zaprezentowanych
w projekcie WPF miasta w zwigzku z biezaca 1 prognozowang sytuacja gospodarcza, zaburzang
dodatkowo kryzysem ekonomicznym wywotanym COVID-19, Sktad Orzekajacy zaleca biezace
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w celu
zachowania wilasciwych relacji umozliwiajacych sfinansowanie zaplanowanego deficytu oraz
obstuge dtugu publicznego.

Biorac pod wuwage przedstawione okolicznosci, Skilad Orzekajagcy wydal opini¢
jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska

Id: 16DC387A-9891-4F88-B879-5B5F901BODSE



		2021-12-10T11:23:40+0000
	Beata Maria Chmielewska




