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Szanowni Panstwo

Majac na uwadze sprawowany nadzor nad dziatalnoscia uchwalodawczg organow

stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawiam ponizszg informacje.

Zgodnie z ustawami samorzagdowymi na zasadach ustalonych przez organy stanowigce,
radnym przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowych.

Tytulem wstepu nalezy wskaza¢, ze radny peini funkcj¢ spolecznie. Dieta w zadnym
wypadku nie stanowi wynagrodzenia za pracg, tylko ekwiwalent utraconych korzysci glownie
z tytulu pomniejszonego wynagrodzenia za prace, jak i innych zarobkéw, ktore radny mogltby
uzyskac¢ w czasie, ktory poswigca na dzialalnos$¢ na rzecz samorzadu - w zwigzku z obecnos$cia na
sesjach, posiedzeniach komisji badz wykonywania innych obowigzkow zwigzanych
z wykonywaniem mandatu.

W orzecznictwie i doktrynie akceptuje si¢ wyplacanie diety w formie zryczaltowanej,
Z tym zastrzezeniem, ze organ stanowigcy okre§li w sposob niebudzacy watpliwosci zasady
potracania diet z tytutu nieobecnosci radnego na sesjach, posiedzeniach komisji i innych pracach.
Wprowadzenie natomiast mozliwosci usprawiedliwienia nieobecnos$ci radnego powoduje, ze dieta
traci swoj kompensacyjny charakter. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny - dieta stanowi
rekompensate za utracone przez radnego zarobki i nie moze by¢ $wiadczeniem pracowniczym
(wyrok NSA z 26 czerwca 2014 r. sygn. akt II OSK 406/14). Wobec tego, jezeli radny nie
wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnienia mandatu, to nie powinien otrzymac¢ z tego tytutu
diety, chociazby ta nieobecnos¢ byta usprawiedliwiona.

W konsekwencji, za nieprawidlowe nalezy uznaé zapisy uchwat wskazujace przyktadowo,
ze radny zachowuje prawo do diety przebywajac w szpitalu, sanatorium leczniczym lub na zwolnieniu
lekarskim, na zaplanowanym wyjezdzie prywatnym, wykonujgc istotne obowiazki pracownicze,
wtym przebywajac na wyjezdzie shuzbowym zwigzanym z pracg zawodowa albo gdy jego
nieobecno$¢ jest spowodowana wypadkiem losowym, sprawami osobistymi, rodzinnymi itp.

W ocenie organu nadzoru za usprawiedliwiong nieobecno$¢ na sesji rady uznaé nalezy
wylacznie wykonywanie w tym czasie obowiazkow zwiazanych z petniong funkcja radnego. W
konsekwencji tylko ta okoliczno§¢ nie moze powodowac potracen diety radnego w przypadku jego

nieobecnos$ci na sesji/komisji.



Zwracam si¢ tym samym z pros$ba o analiz¢ uchwal obowigzujacych w Panstwa jednostkach
we wskazanym wyzej zakresie oraz podjecie dziatan zmierzajacych do dostosowania zapisow do
obowiazujacych przepisow prawa. Pozwoli to na uniknigcie skierowania skarg do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, co w przypadku uznania skarg za zasadne, spowoduje
stwierdzanie niewaznos$ci uchwal z moca wsteczng, tym samym powodujac mozliwg konieczno$¢
zwrotu czeSci diet.

Prosz¢ o weryfikacje uchwal i ewentualng autokontrolg (potwierdzong pismem do organu

nadzoru) w terminie miesigca od dnia otrzymania niniejszej informacji.
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