Ad 20
Podjecie uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie zasad i wysokosci wyptacania diet radnym oraz
zwrotow kosztow zwigzanych z podréia stuzbows.

Komisja Oswiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji oraz Rodziny, Zdrowia, Promocji Miasta
i Wspdtpracy ze Spotecznosciami Lokalnymi Rady Miasta Bielsk Podlaski
Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Komisja do spraw Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Rozwoju
Gospodarczego oraz Porzadku i Bezpieczeristwa Publicznego

Komisja wnioskuje o zmiane tresci § 3 ust. 2 uchwaty w sprawie ustalenia zasad i wysokosci
wyptacania diet radnym oraz zwrotdéw kosztdw zwigzanych z podrdzg stuzbowg na nastepujaca: ,,Za
kazda nieobecnos¢ wymieniong w ust. 1 zmniejszenie diety wynosi 10% przystugujgcej kwoty w
maksymalnej wysokosci”.

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty z uwzglednieniem przyjetego wniosku.

Stanowisko Burmistrza Miasta

Burmistrz Miasta informuje, ze dotychczasowe uregulowanie w zakresie obnizenia wysokosci diety
zryczattowanej o 20% przystugujacej kwoty w maksymalnej wysokosci za kazda nieobecnos¢ na
posiedzeniu Komisji lub sesji zostato ustalone w 2003 r., kiedy to Rada Miasta Bielsk Podlaski ustalita
diety w formie ryczattu wyptacane w okresach miesiecznych.

Zmniejszenie lub zwiekszenie progu procentowego nalezy do decyzji Rady Miasta.

Cztonek Komisji Krzysztof Grodzki zwrdcit sie z prosba o wyjasnienie czy radni bedg mieli mozliwos¢
uczestniczenia w komisji/sesji w przypadku skierowania na kwarantanne?

Stanowisko Burmistrza Miasta

Burmistrz Miasta informuje, ze objecie radnego kwarantanng nie pozbawia go prawa udziatu w
sesji/komisji organizowanej przy zdalnym trybie obradowania. Z ustawy o samorzgdzie gminnym
nie wynika, aby osoba przebywajgca w izolacji lub na kwarantannie nie mogta bra¢ udziatu w sesji
zdalnej, o ile zarzadzi takie posiedzenie przewodniczacy rady lub komisji. Zatem objecie radnego
kwarantanng nie uniemozliwia mu udziatu w sesji rady gminy, w przypadku gdy sesja odbywa sie w
sposdb zdalny. Jesli stan zdrowia radnego nie sprawia trudnosci i nie powoduje, ze radny jest w
stanie funkcjonowac bez problemdw, nie ma przeciwwskazan do udziatu w sesji lub komisji, w
przypadku gdy sesja czy komisja odbywajg sie w sposéb zdalny.

Inaczej jednak wyglada sprawa, gdy chodzi o udziat radnego przebywajgcego na
kwarantannie, w sesji lub komisji, ktére odbywaja sie w sposéb tradycyjny (stacjonarny).
Podejrzenie choroby lub choroba wykluczajg z punktu widzenia przepiséw epidemiologicznych
udziat takiej osoby w sesji stacjonarnej. Kwarantanna/izolacja wigze sie z zakazem opuszczania
miejsca jej odbywania, a zatem w przypadku sesji stacjonarnej pobyt na kwarantannie/izolacji
uniemozliwia jego uczestnictwo w posiedzeniach tych organéw.

Nalezy podkresli¢, ze z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568 z pézn. zm.) wynika jednoznacznie, ze zdalny tryb obradowania
dopuszczalny jest wylgcznie w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii.



Poza okolicznosciami wskazanymi w ww. przepisie prawa nie ma prawnych podstaw do
prowadzenia posiedzen rady gminy i jej komisji z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na
odlegtos$é ani takiego w nich uczestniczenia.

W tej sprawie wypowiedziat sie réwniez Wojewoda Dolnoslaski wydajac rozstrzygniecie nadzorcze z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. (Nr NK-N.4131.56.6.2021.JW1)

Reasumujac: w przypadku sesji zdalnej radny przebywajacy na kwarantannie/izolacji moze
uczestniczy¢ w posiedzeniach organdw, do ktérych zostat desygnowany, zas w przypadku sesji
stacjonarnej takiej mozliwosci nie ma.

Cztonek Komisji Krzysztof Grodzki zwrdcit sie z prosba o wyjasnienie czy jest wyktadnia prawna co
do osdb, ktdére np. w godzinach porannych uczestniczg w komisjach, a po potudniu moga dalej
Swiadczyé prace?

Stanowisko Burmistrza Miasta

Burmistrz Miasta informuje, ze pytanie radnego nie jest w petni zrozumiate i w zwigzku z tym ponizej

opisane sg dwie sytuacje:

1) Pracownik w godzinach porannych uczestniczy w posiedzeniu, a w godzinach popotudniowych
wykonuje prace zgodnie z umowag o prace na rzecz swojego pracodawcy, jesli ma tak ustalony
system pracy. Wtedy godziny wypetniania mandatu radnego nie pokrywajg sie z godzinami
wykonywania pracy zawodowe;j. Przepisy prawa nie zabraniajg, aby mogt on uczestniczyé w
posiedzeniach organdw, do ktérych zostat wybrany i otrzymad diete, a za wykonang prace na
rzecz pracodawcy otrzymaé wynagrodzenie.

2) W przewazajgcej wiekszosci zachodzi jednak taka sytuacja, ze czynnosci zwigzane z
wykonywaniem mandatu radnego pokrywaja sie z godzinami $wiadczenia pracy na rzecz
pracodawcy. Wéwczas na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym na pracodawcy spoczywa obowigzek zwolnienia radnego z racji sprawowanego
mandatu z pracy zawodowej w celu umozliwienia mu wziecia udziatu w pracach organéw gminy,
niezaleznie od tego czy czas nieobecnosci wynosi kilka godzin, czy caty dzien. Jest to nieobecnosc
usprawiedliwiona i co do zasady nieptatna.

Obowigzek ten ma wptyw na organizacje pracy w zakfadzie. Dlatego tez pracownik-radny,
majgc na uwadze dbatos¢ o dobro pracodawcy, powinien informowacé go terminach i o czasie
nieobecnosci z powodu sprawowania mandatu radnego. Zwolnienia te powinny byé odnotowywane
w prowadzonej przez pracodawce ewidencji czasu pracy, jako nieobecnos$¢ usprawiedliwiona i
nieptatna.

Natomiast ani przepisy ustaw samorzadowych, ani przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz.U. Nr 60, poz. 281 ze zm.) nie ustanawiajg po
stronie pracodawcy obowigzku wyptaty wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy radnego.
Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, obowigzek ten cigzy jednak na gminie,
poniewaz radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztdw podrdzy stuzbowych, na zasadach
ustalonych przez rade gminy.

Przewodniczacy Komisji Piotr Wawulski zadat pytanie czy zaswiadczenie wystawione przez
placéwke krwiodawstwa potwierdzajgce oddanie krwi jest brane pod uwage jako usprawiedliwienie
nieobecnosci radnego?



Stanowisko Burmistrza Miasta

Burmistrz Miasta informuje, ze odpowiadajac na pytanie radnego nalezy udzieli¢ odpowiedzi
negatywnej. Oddanie krwi i otrzymane zaswiadczenie z tego tytutu nie wigze sie z wykonywaniem
mandatu radnego. Krew mozna oddawac codziennie i radny ma do wyboru inne dni tygodnia, anizeli
te, w ktérych zostaty ustalone terminy posiedzen organéw, do ktérych radny zostat wybrany lub
desygnowany i w ktorych pracach, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest
obowigzany brac udziat.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Biatymstoku z dnia 9 marca 2017 r. diety naleza sie radnemu za
uczestnictwo w pracach organdéw, a nie z tytutu samego faktu bycia radnym, a jezeli radny nie
wypetnia obowigzku udziatu w pracach organéw np. z powodu nieobecnosci, to diety mu nie
przystuguja.

Komisja Finansdw i Budzetu Miasta
Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.



