Projekt

z dnia 21 marca 2022 .
Zatwierdzony przez .......ccceceeeeeeennen.

UCHWALA NR .......covveeeeenee
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej prowadzenia transmisji w czasie rzeczywistym
z posiedzen komisji rady miasta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559) w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) oraz § 94 ust. 1i 2 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca
2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 468)
Rada Miasta Bielsk Podlaski postanawia:

§ 1. Nie uwzglednic petycji ztozonej przez Pana XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX z dnia 7 lutego 2022 r.
(uzupetnionej o brakujgce dane pismem z dnia 11 lutego 2022 r.) dotyczgcej prowadzenia transmisji
w czasie rzeczywistym z posiedzen komisji Rady Miasta.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta Bielsk Podlaski
zobowigzujac go do zawiadomienia osoby wnoszgcej petycje poprzez przestanie uchwaty Rady
Miasta wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Bielsk Podlaski

UZASADNIENIE

Dnia 7 lutego 2022 r. Pan XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX ztozyt petycje z,zgdaniem udostepniania na
stronie internetowej Urzedu transmisji w czasie rzeczywistym z posiedzen wszystkich komisji Rady
Miasta Bielsk Podlaski". Burmistrz Miasta pismem z dnia 11 lutego 2022 r. wezwat sktadajgcego
petycje do uzupetnienia brakéw formalnych, tj. okreslenia w sposéb konkretny adresata petycji,
bowiem nie mozna go domniemywac. Petycja zostata uzupetnione o brakujgce dane pismem z dnia
11 lutego 2022 r., gdzie wskazano Rade Miasta Bielsk Podlaski jako adresata petycji. W swojej petycji
whnoszacy petycje argumentuje, ze prowadzenie bezposrednio (na zywo) relacji z posiedzen komisji
stworzytoby bezkosztowo (w opinii wnoszgcego petycje) nowy kanat informacyjny i przyczynitoby sie
do rozpowszechniania wiedzy w zakresie pracy rady miasta i urzedu.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady Miasta Bielsk Podlaski po rozpatrzeniu petycji oraz
zapoznaniu sie z wyjasnieniami Burmistrza Miasta w przedmiotowej sprawie stwierdza, ze:

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze petycja, chociaz jest skierowana do Rady Miasta, to
jednak wiekszos¢ czynnosci jej ewentualnego realizowania spoczetaby na Burmistrzu.

Obowigzek transmisji iutrwalania obrad zostat uregulowany w art.20 ust. 1b ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 poz. 559) i dotyczy tylko sesji rady gminy:
,obrady rady gminy s3 transmitowane iutrwalane za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz
i dzwiek. Nagrania obrad sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej ina stronie
internetowej gminy oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety.”

Nalezy tutaj zaznaczyé, ze w 2017 roku Minister — cztonek Rady Ministréw, Koordynator Stuzb
Specjalnych przedtozyt do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow rzgdowy dokument
w postaci projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego. Projekt aktu prawnego w art. 20 stanowit
o jawnosci komisji rad jednostek samorzgdu terytorialnego, i jak to zostato okreslone w uzasadnieniu
do projektu ustawy, przewidywat natozenie obowigzku nagrywania posiedzern komisji za pomoca
urzadzen rejestrujgcych obraz idziwiek. Propozycje te zostaty poddane szerokim konsultacjom
i skrytykowane przez wiele srodowisk, co spowodowato, ze ustawodawca z tego pomystu wycofat
sie. Zatem obecnie ustawodawca nie naktada takiego obowigzku na jednostki samorzadu
terytorialnego.

Inne przepisy prawa, nie przewidujg obowigzku transmitowania i utrwalania za pomocg urzadzen
rejestrujgcych obraz i dzwiek posiedzen komisji rady gminy.

Kolejng kwestig wartg podkreslenia w kontekscie transmisji w czasie rzeczywistym z posiedzen
komisji rady jest aspekt ochrony danych osobowych. Podczas omawiania spraw oséb fizycznych radni
kazdorazowo musieliby uwaza¢, aby nie ujawni¢ danych osobowych, aczesto zdarza sie, ze na
posiedzeniach omawiane sg sprawy tych oséb i przywotywane sg ich dane osobowe. Ponadto nalezy
mie¢ réwniez na uwadze takie sytuacje, ze jesli komisja chciatyby zaprosi¢ na posiedzenie
mieszkanca, ktdry moze nie wyrazi¢ zgody na upublicznienie swego wizerunku, woéwczas w sytuacji
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transmitowania obrad w czasie rzeczywistym, nalezatoby zastosowac wytgczenie jawnosci obrad na
podstawie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu
takich danych {(...) tzw. RODO. Moze dochodzi¢ do takich sytuacji, ze podczas posiedzenia komisji ktos
z cztonkéw komisji przypadkowo zdradzi dane mieszkancéw, woéwczas w przypadku transmisji
W czasie rzeczywistym bedzie za pdzno na dziatanie. Watpliwosci budzi rowniez to, ze podczas
omawiania danej sprawy na posiedzeniu komisji, bez podawania danych w postaci imienia
i nazwiska mieszkanca, ktos moze go itak zidentyfikowaé¢, co powoduje kolejne niebezpieczernstwo
ujawnienia zbyt wielu informacji. Zatem takie sytuacje mogg by¢ bardzo trudne do unikniecia
zwtaszcza przy rozpatrywaniu skarg, wnioskow i petycji.

Inng sprawg rodzacg pewne zagrozenie jest nagrywanie posiedzen przez osoby stuchajgce
transmisji w czasie rzeczywistym. Osoby te bedg mogty nagrywaé posiedzenia, a Urzad nie bedzie
miat wptywu na to gdzie to nagranie bedzie w dalszej kolejnosci udostepniane i w jakim brzmieniu
oraz czy nie ujawniono na nim nic niewskazanego, tj. jakichkolwiek danych osobowych czy innych
tajemnic prawnie chronionych.

Majac na uwadze powyzsze, by nie dopusci¢ do takich sytuacji, Urzad musiatby wzigé¢ na siebie
obowigzek nagrania posiedzen izamieszczania ich w Biuletynie Informacji Publicznej. Z kolei to
wigze sie z:

- opatrzeniem nagran z posiedzenn komisji napisami, bowiem ustawa z dnia 4 kwietnia 2019r.
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, naktada
na podmioty publiczne obowigzek wyposazania wszystkich nagran audio i wideo publikowanych na
stronach internetowych po 23 wrzesnia 2020 r. w transkrypcje tekstowg. Oznacza to, ze wszystkie
ww. nagrania, ktére zawierajg tresci méwione muszg by¢ opatrzone napisami;

- poniesieniem kosztéw na zakup miejsca na serwerze do zamieszczenia plikdw nagran z posiedzen
komisji;
- poniesieniem dodatkowych kosztow zwigzanych zobstugg do tworzenia transkrypcji oraz

dodatkowych kosztéw pracy pracownikéow. Jest to zadanie czasochtonne iobcigzajgce dla
pracownika i w ramach obecnych zasobéw bytoby to niemozliwe;

Ponadto osoba wnoszgca petycje zarzuca, ze regulacja zawarta w § 69a Statutu, ktéry ustala
zasady udostepniania nagran z obrad rady miasta nie jest w petni realizowany, gdyz nagrania te
nie sg zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Nalezy stwierdzié, ze zarzut ten jest
niezgodny z prawda i nieuprawniony. Otéz wszystkie nagrania archiwalne z sesji Rady Miasta Bielsk
Podlaski od poczatku obecnej kadencji samorzadu, tj. od 2018 r. oraz transmisje obrad s3
zamieszczone iudostepnione w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Bielsk Podlaski
w zaktadce — Rada Miasta - Rada Miasta VIII kadencja — eSesja - Transmisja na zywo/nagrania
archiwalne pod adresem:

http://bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl/rada_miasta_sg/rada_miasta__viii_kadencja/esesja/

Ponadto nagrania zsesji jak idostep do transmisji zsesji jest réwniez dostepny na stronie
internetowej Urzedu Miasta w kafelku - Rada Miasta — zaktadce trzeciej — Transmisje sesji na
zywo/nagrania archiwalne znajdujagcym sie pod adresem: https://umbielskpodlaski.pl/rada-miasta/
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Nalezy rowniez podkreslic, ze zapis przebiegu posiedzenia komisji jest odzwierciedlony
w protokole komisji, ktéry jest sporzadzany z kazdego posiedzenia i po przyjeciu go na nastepnym
posiedzeniu jest w dalszej kolejnosci publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej. Zatem dostep
do tematéw idyskusji poruszonej podczas posiedzenia komisji jest potencjalnemu
zainteresowanemu zapewniony.

Zwazywszy na przytoczone w uzasadnieniu argumenty zawiadamia sie o nieuwzglednieniu petycji
dotyczacej prowadzenia transmisji w czasie rzeczywistym z posiedzen komisji rady miasta.

Organ ma obowigzek pouczy¢ podmiot wnoszacy petycje o tresci art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w mysl ktérego, sposéb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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