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Rada Miasta Bielsk Podlaski

Majgc na uwadze potrzebe dostosowania do stanu zgodnego z prawem zapisOw
§ 82 Statutu Miasta Bielsk Podlaski przyjetego uchwata Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r., przedstawiam ponizsze stanowisko organu nadzoru w tym
zakresie.

W my$l art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.), uchwaty rady gminy zapadaja zwyklg wickszoscia
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu jawnym,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Przepisy ww. ustawy nie przewidujg mozliwosci
powtémego glosowania nad tym samym projektem uchwaty. W ustawie nie zawarto réwniez
zadnych norm prawnych zezwalajacych na reasumpcj¢ glosowania, jednakze statuty
jednostek samorzagdowych moga, w my$l art, 22 ustawy o samorzadzie gminnym wprowadzad
szczegblowe rozwigzania dopuszezajace taka mozliwosé (reasumpcja glosowania powinna
by¢ dopuszczalna jedynie w razie zaistnienia istotnych i nie dajacych si¢ usunaé watpliwosci
co do przebiegu glosowania, obliczenia jego wynikéw lub wprowadzenia w blad radnych
co do glosowania).

Dokonanie reasumpcji glosowania moze mieé miejsce W przypadku zaistnienia
oczywistych uchybiefi i omyltek. Reasumpcji glosowania nie mozna jednak traktowaé
réwnoznaczne z tym, ze rada gminy moze dowolnie ksztattowaé tryb 1 sposob glosowania
w sprawach, ktore naleza do jej wlasciwosci. Przepisy ustawowe w kwestiach glosowania
$§ unormowaniem wyczerpujagcym i brak jest podstaw do odmiennego regulowania tych
zagadnien w statucie.

Glosowanie uznaje si¢ w doktrynie i orzecznictwie za swoisty akt, w trakcie ktorego
dochodzi do ztozenia przez kazda osobg uprawniong i wedtug okre$lonej prawem procedury -
o$wiadczenia woli, w my$l ktérego opowiedziata si¢ ona za wnioskiem, przeciw wnioskowi,
wstrzymata si¢ od gtosu lub oddata gtos niewazny. Zlozone w takich warunkach o$wiadczenia

woli (glosy) tworza, Iaczgc sig ze soba, jedng kolegialng czynno$¢ organu, ktérg mozna



okresli¢ jako akt wyboru. Poprzez glosowanie kazdy z czlonkéw organu kolegialnego wyraza
sWoje stanowisko w sprawie przedtozonej do glosowania. Moze si¢ to przejawiaé
w akceptowaniu, odmowie akceptacji projektu uchwaty lub powstrzymaniu sie od wyrazenia
stanowiska w sprawie (por.. M. Augustyniak "Organizacja i funkcjonowanie rady gminy",
wyd. z 2012 r,, s. 230; A. Wierzbica "Referendum i wybory oraz zarzadzenia i uchwaly
jednostek samorzadu terytorialnego", wyd. z 2014 r., s. 336, wyrok NSA z dnia 14 marca
2003 r., sygn. akt Il SA/Po 1101/01, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 lutego 2005 r.,
sygn. akt IT SA/Wr 2586/03, wyrok WSA w Lublinie z dnia 8 marca 2016 r., sygn. akt Il
SA/Lu 1366/15, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 wrze$nia 2010 r., sygn. akt II SA/Ol
550/10).

W przypadku braku uzyskania wigkszosci gloséw lub w przypadku uzyskania réwnej
liczby gloséw "za" i "przeciw", okre§lona uchwala nie zostaje podjgta, a zatem nie
funkcjonuje w obrocie prawnym. Nie moze by¢ ona takze przedmiotem kolejnej uchwaty
zmieniajacej lub uchylajace;.

Glosowanie do skutku jest nieakceptowalne i oznacza naruszenie prawa kazdego
z radnych do wyrazania wlasnego zdania i woli oraz przekonan co do stusznosci glosowania
materii, a w konsekwencji zmusza radnych do zmiany ich $wiadomego stanowiska
wyrazonego w pierwotnym glosowaniu. Takiego trybu procedowania nad uchwatg
0 okreslonej tresci nie przewiduja przepisy prawa. Skutki prawne aktu glosowania sg wigzace
1 nie mogg by¢ dowolnie znoszone przez powtarzanie glosowania w tej samej sprawie
(por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 stycznia 2009 r., syng. akt II SA/Lu 402/09;
A. Wierzbica "Referendum i wybory oraz zarzadzenia i uchwaly jednostek samorzadu

terytorialnego", s. 346).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze raz prawidlowo przeprowadzone glosowanie
zamyka ,sprawg” na sesji a reasumpcja dokonanego aktu glosowania, o ile nie jest
usprawiedliwiona okolicznosciami o wyjatkowym charakterze jest niedopuszczalna. Inaczej
moéwige, reasunipcja glosowania polega nie na ponownym lecz na powtérzeniu glosowania,
a wlaSciwie na powtérzeniu czynnosci w celu prawidlowego ustalenia wyniku osiggnietego
w pierwotnym glosowaniu nad uchwatg czy wnioskiem, ktérego bez powtérzenia nie da sig
ustali¢. Reasumpcja glosowania nie ma wigc nic wspolnego z weryfikacja/zmiang wyniku

glosowania.



Majgc powyzsze na uwadze zwracam uwage na potrzebg zmiany postanowien statutu
Miasta Bielsk Podlaski i dostosowanie go do stanu zgodnego z prawem. W przypadku braku
podjgcia stosownych dziatan w terminie miesigca od dnia otrzymania pisma — organ nadzoru

skieruje sprawg na drogg postgpowania sagdowego.

Proszg o informacje o sposobie wykorzystania niniejszego pisma.
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W zatgczeniu przekazuje pismo w sprawie statutu miasta Bielsk Podlaski.

Zataczniki:

1. Pismo w sprawie.pdf
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