=g
a3 =
3? j; Elektronicznie podpisany przez:
N Beata Maria Chmielewska
o~ 3 dnia 15 grudnia 2022 . -
- | UCHWALA Nr RIO.II-00311-38/2022 /f g o
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku ’ pi A7 _
z dnia 14 grudnia 2022 r. :y/—/

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2023-2036 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan
na lata 2023-2036

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz
Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku w
sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w
Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Beata Chmielewska — przewodniczaca
Agnieszka Gerasimiuk — czlonek
Marlena Stachurska—Janczyto — cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2023-2036 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2023-2036, wnoszac zastrzezenie
i uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2023-2036 wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan na lata
2023-2036, przyjetym przez Burmistrza Miasta w zarzadzeniu Nr 644/22 z dnia 15 listopada 2022 roku, z
uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Bielsk Podlaski na rok 2023,
przediozonego zarzagdzeniem Burmistrza Miasta Nr 645/22 z dnia 15 listopada 2022 roku.

Opiniowany projekt WPF spelnia wymogi okreSlone przepisami art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Ogélne wielkosci w nim zawarte sa zgodne z projektem uchwaty budzetowej Miasta
Bielsk Podlaski na 2023 rok.

Miasto planuje na 2023 rok budzet w nastepujacych wielkosciach:

- dochody ogétem 126 073 078,00 zi, w tym: biezace — 103 319 896,00 zi, majatkowe —
22 753 182,00 zt;
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- wydatki ogotem 136 487353,00 zl, w tym: biezace — 107 004 498,00 zl, majgtkowe —
29 482 855,00 zt.

Deficyt budzetu wyniesie 10414 275,00 zt i zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi
z emisji papieréw wartosciowych — 5000 000,00 zt oraz z wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu miasta w kwocie 5 414 275,00 zt.

Odnosnie przyjetej w prognozie wartosci przychodéw wewngtrznych Sktad Orzekajacy, w $lad za opinig o
projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok (wyrazong w uchwale Nr RIO.II-00310-38/2022 Sktadu
Orzekajacego z dnia 14 grudnia 2022 r.) zastrzega, ze przy ocenie sposobu sfinansowania deficytu oraz
rozchodéw budzetu w 2023 roku przyjat zalozenie, ze wykonanie budzetu w roku 2022 nastgpi na poziomie

zblizonym do przewidywanego. |

Ogolne zadluzenie miasta na koniec 2023 roku wyniesie 40 915 000,00 zt (co stanowi 32,45% planowanych
dochodéw budzetowych ogdtem, a w odniesieniu do dochodéw biezacych — 39,60%). Od roku 2024 miasto
-nie planuje zaciggania nowych zobowigzan, a projektowane nadwyzki budzetu przeznaczone zostang na splate
zadtuzenia, ktdrego catkowita sptata nastapi w 2036 r.

Ujeta w projektowanym budzecie wielko$¢ splat istniejacego zadtuzenia wraz z kosztami jego obstugi, jak
réwniez realizacja okreslonych wartosci w zakresie dochodéw i wydatkéw biezacych, nie spowoduje
w 2023 r. iw latach kolejnych przekroczenia dopuszczanego poziomu indywidualnego wskaznika sptaty
zobowigzan, wynikajgcego z relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych tj. pomiedzy wskaznikami planowanych
w poszczeg6lnych latach splat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitéw splat, oparte jest (dla
dopuszczalnych limitéw sptat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania tzw. nadwyzek operacyjnych
(poczgwszy od 2024 roku), czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald
operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodéw ze
sprzedazy majatku w roku 2023 (dochody z tego Zrédta przyjeto w wysokosei 4 617 000,00 zt — wskazana
warto$§¢ wprawdzie odbiega od dotychczas realizowanych niemniej jednak ma swoje uzasadnienie
w projekcie budzetu roku 2023).

]
Zgodnie z projektem budzetu w 2023 roku zatozono deficyt operacyjny w wysokosci 3 684 602,00 zt, co
jest dopuszczalne zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, a w kolejnych latach zaplanowano
nadwyzki operacyjne w przedziale od 6 590 000,00 zt (rok 2027) do 7 890 000,00 zt (rok 2028).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawione wartosci projektowanej prognozy finansowej zasadniczo
znajdujg uzasadnienie w danych sprawozdawczych z ostatnich lat, uwzglednianych przy ustalaniu
dopuszczalnych limitéw sptaty zobowigzafi w oparciu o relacje, o ktérej mowa po prawej stronie nieréwnosci
we wzorze okreslonym w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przedziat wartosci nadwyzek operacyjnych
osiggnigtych w latach 2016-2022 pozostaje w granicach od 3 761 782,52 zt (rok 2020) do 11 300 284,82 zt
(rok 2021), a ich $rednia arytmetyczna z przywolanego okresu wyniosta 7 355 078,57 zt (uwzgledniajac
przewidywane wykonanie 2022 roku), a wigc nadwyzki szacowane
w opiniowanym projekcie WPF zostaly ustalone na stosunkowo ostroznym poziomie. Z uwagi m.in. na
prezentowane warto$ci nadwyzek operacyjnych tzw. rezerwy limitowe wynikajgce z poréwnania
procentowych wskaznik6w planowanych sptat zobowigzan i dopuszczalnych limitéw sptat (obliczanych
W poszczegolnych latach w kol. 8.1. i8.3.1 tabeli WPF (z uwzglgdnieniem przewidywanego wykonania
budzetu roku 2022)) w latach 2023-2036 wynosza odpowiednio 6,22%; 4,93%; 4,74%; 3,03%; 3,43%; 3,00%;
2,57%; 3,21%; 4,93%; 4,87%; 4,95%; 5,94%; 6,33%; 6,08%. W oparciu o charakterystyki przywotanych
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parametréw istotnych dla zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktdére zaciagnigto zobowigzania w latach
wczesniejszych i w roku 2023, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze parametry te zostaly oszacowane na relatywnie
bezpiecznym poziomie. Jednak ze wzgledu na zaprognozowany do 2036 roku okres sptaty zobowigzan, jak
réwniez identyfikowane ryzyko niestatosci wartosci zaprezentowanych
w WPF miasta w zwigzku z dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniem gospodarczym niezbedne jest stale
monitorowanie sytuacji finansowej miasta w celu zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi
dlugu publicznego.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1) w tabeli WPF rok 2023:

- w kol. 1.1.4 "Dochody biezace, z tego z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezace”
wyodrebniono wartos¢ 14 428 522,00 zt, a zgodnie z planem dochodéw nalezato wykazaé 14 504 461,00 zi;

- w kol 1.1.5 ”Dochody biezace, z tego pozostale dochody biezace” wyodrebniono wartos$é
37 531 713,00 zt, a zgodnie z przyjetymi w projekcie budzetu zalozeniami nalezalo wykazac¢ 37 455 774,00
z1;

2) w tabeli ,,Wykaz przedsigwzig¢” w wierszu 1.3.2.1; 1.3.2.7; 1.3.2.8 limit zobowigzan przekracza
limity wyodrebnione w poszczegdlnych latach;

¥

3) w pozycjach obrazujagcych dane historyczne nalezy zweryﬁkowaé informacje zawarte m.in.
w kol. 1.1.5;9.4.1 —rok 2016; 1.1.5; 9.4.1 —rok 2017; 9.3 —rok 2018; 1.1.5 —rok 2021.

Biorac pod  uwagg  przedstawione  okolicznosci, Sktad  Orzekajacy ~ wydat  opinie

jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Beata Chmielewska
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