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Na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy 

społecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 2268 ze zmianami) wnoszę o 

podjęcie przez Radę Miasta Bielsk Podlaski uchwały w szczegółowych warunków 

przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, w tym specjalistyczne usługi 

opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z 

zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub 

całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania w brzmieniu 

zaproponowanym w załączniku do niniejszego pisma. 

Pomoc w formie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych usług 

opiekuńczych, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z 

zaburzeniami psychicznymi, przyznaje się w celu zaspokajania codziennych potrzeb 

życiowych, zapewnienia opieki higienicznej, zaleconej przez lekarza pielęgnacji oraz 

w miarę możliwości, zapewnienia kontaktów z otoczeniem. Pomoc w formie usług 

opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych przyznaje się osobom 

samotnym, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy 

innych osób, a są jej pozbawione. 

Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze mogą być przyznane 

również osobom, które wymagają pomocy innych osób, a rodzina, a także wspólnie 

niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą im takiej pomocy zapewnić. 

Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze są odpłatne, z zastrzeżeniem, 

iż usługobiorca nie ponosi odpłatności za przyznane usługi opiekuńcze i 

specjalistyczne usługi opiekuńcze, jeżeli dochód na osobę w rodzinie nie przekracza 

kryterium dochodowego określonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o 

pomocy społecznej.  

Koszt 1 godziny usługi opiekuńczej ustala się jako równowartość 1,5% 

najniższej emerytury w danym roku, a koszt 1 godziny specjalistycznych usług  

 



opiekuńczych ustala się jako równowartość 2% najniższej emerytury w danym roku.  

Powodem przedłożenia niniejszego wniosku jest fakt, iż obecnie obowiązująca 

Uchwała Nr XXXI/203/13 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 30 kwietnia 2013 r. w 

sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze 

oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak 

również trybu ich pobierania oraz Uchwała Nr VIII/79/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski 

z dnia 28 maja 2019 r. zmieniającą uchwałę w sprawie szczegółowych warunków 

przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze, w tym specjalistyczne usługi 

opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z 

zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub 

całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania reguluje kwestię 

kosztu jako równowartości 2% najniższej emerytury w danym 

roku, a koszt 1 godziny specjalistycznych usług opiekuńczych jako równowartości 

2,5% najniższej emerytury w danym roku. Najniższa emerytura od 1 marca 2022 

roku wynosi 1.338,44 zł, co oznacza, że pełny koszt 1 godziny usług opiekuńczych 

wynosi obecnie 26,77 zł.  

W grudniu 2022 r. 66 osób było objętych usługami opiekuńczymi, w tym 3 

osoby nie ponoszą odpłatności za usługi. Wypracowanych zostało 1576 godzin 

usług. 

Odpłatność Liczba osób 
Liczba 
wypracowanych 
godzin 

nieodpłatne 3 63 

8% 3 85 

10% 4 115 

12% 4 138 

15% 1 27 

20% 3 60 

30% 36 885 

40% 2 30 

50% 2 28 

70% 6 113 

80% 1 12 

100% 1 20 

RAZEM 66 1576 

 

Największe grono objętych usługami ponosi 30% odpłatność (przy dochodzie 

osoby samotnie gospodarującej objętej usługami pomiędzy 1.940,00 zł a 2.172,80 

zł), co daje 8,03 zł jako kwotę odpłatności za 1 godzinę usług. Jest to kwota 

znacząca. Przy wysokich kosztach utrzymania w Bielsku Podlaskim obserwujemy 

  



coraz częściej rezygnację z usług opiekuńczych przez poszczególne osoby. Jest to 

sytuacja zatrważająca, gdyż oznacza, że najczęściej osoby samotne, nieposiadające 

rodziny nie mają zapewnionej opieki, są zdane na siebie. W sytuacji starzejącego się 

społeczeństwa Bielska Podlaskiego nie można sobie na to pozwolić. Osoby starsze, 

chore nie mogą być pozbawione opieki, nawet w najmniejszym wymiarze. Również z 

punktu widzenia organizacji pomocy społecznej są to sytuacje wysoce niepokojące 

niebezpieczne. Każda rezygnacja z usług opiekuńczych oznacza, że w niedalekiej 

przyszłości będzie trzeba systematycznie likwidować etaty przeznaczone na usługi 

opiekuńcze. 

Trend powinien być odwrotny. Świadczenie usług opiekuńczych w miejscu 

zamieszkania jest zawsze najlepszą i najtańszą alternatywą przed umieszczeniem w 

pomocy społecznej instytucjonalnej (tj. w domach pomocy społecznej i placówkach 

zapewniających całodobową opiekę). Jako miasto powinniśmy być zainteresowani 

rozwojem usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania.  

Skutki przyjęcia nowej uchwały prezentuje poniższe zestawienie zmian w 

odpłatności: 

 

1) osoba samotnie gospodarująca: 

Dochód na osobę w stosunku do 
dochodu ustawowego wyrażony w % 
(dochód w zł) 

Wysokość 
odpłatności  
w % 

Wartości 
obecnie 
obowiązujące 

Wartości po 
zmianach  
(od 1 marca)  

powyżej 100 – 150  
(od 776 do 1164) 

4 1,07 0,95 

powyżej 150 – 180  
(od 1164 do 1396,80) 

8 2,14 1,91 

powyżej 180 – 200  
(od 1396,80 do 1552) 

10 2,68 2,38 

powyżej 200 – 230 
(od 1552,00 do 1784,80) 

12 3,21 2,86 

powyżej 230 – 250 
(od 1784,80 do 1940) 

20 5,35 4,77 

powyżej 250 – 280 
(od 1940 do 2172,80) 

30 8,03 7,15 

powyżej 280 – 300 
(od 2172,80 do 2328) 

40 10,71 9,53 

powyżej 300 – 320 
(od 2328 do 2483,20) 

50 13,39 11,92 

powyżej 320 – 350 
(od 2483,20 do 2716) 

70 18,74 16,68 

powyżej 350 – 400 
(od 2716 do 3104) 

80 21,42 19,06 

powyżej 400 – 450 
(od 3104 do 3492) 

90 24,09 21,45 

powyżej 450 
(powyżej 3492) 

100 26,77 23,83 

 



2) dla osób zamieszkałych w rodzinach: 
Dochód na osobę w stosunku do 
dochodu ustawowego wyrażony w % 
(dochód w zł) 

Wysokość 
odpłatności  
w % 

Wartości 
obecnie 
obowiązujące 

Wartości po 
zmianach 
(od 1 marca) 

powyżej 100 – 150 
(od 600 do 900) 

5 1,35 1,19 

powyżej 150 – 180 
(od 900 do 1080) 

8 2,14 1,91 

powyżej 180 – 200 
(od 1080 do 1200) 

10 2,68 2,38 

powyżej 200 – 230 
(od 1200 do 1380) 

15 4,02 3,57 

powyżej 230 – 250 
(od 1380 do 1500) 

20 5,35 4,77 

powyżej 250 – 280 
(od 1500 do 1680) 

30 8,03 7,15 

powyżej 280 – 300 
(od 1680 do 1800) 

50 13,39 11,92 

powyżej 300 – 320 
(od 1800 do 1920) 

60 16,06 14,30 

powyżej 320 – 350 
(od 1920 do 210) 

70 1874 16,68 

powyżej 350 – 400 
(od 2100 do 2400) 

80 21,41 19,06 

powyżej 400 
(powyżej 2400) 

100 26,77 23,83 

 

Konsekwencją zmniejszenia kosztu za 1 godzinę do 1,5% najniższej 

emerytury oznaczać będzie odpowiednie zmniejszenie odpłatności w zależności od 

posiadanego dochodu. W zasadzie każda osoba objęta usługami odczuje realne 

zmniejszenie ustalonej odpłatności. Wzrost najniższej emerytury od 1 marca 2023 r. 

oznaczać będzie, że 1 godzina usług będzie tańsza niż obecnie (przy założeniu 

najniższej emerytury w kwocie 1.588,44 zł – 1 godzina usługi będzie wynosiła 23,83 

zł).  

Wydaje się zatem zasadne przyjęcie uchwały w zaproponowanym brzmieniu.  
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