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Komisja Finanséw i Budzetu
Rady Miasta Bielsk Podlaski

W zwigzku z prosbg Pana Bogustawa Mrozkowiaka, wystosowang w trakcie
posiedzenia Komisji Finanséw i Budzetu Rady Miasta Bielsk Podlaski w dniu 22 sierpnia
2023 r., o tresci: ,uzupetnienie uzasadnienia do projektu uchwaty o ocene ryzyka, tj. o
skorygowanie uzasadnienia o uwarunkowania, ktére maja wptyw na to jakie zagrozenie
niesie podjecie uchwaty, a jakie zagrozenie dla budzetu samorzadu jest jezeli takiej
uchwaty radni nie podejma”, przedstawiam ponizej uzasadnienie skorygowane o
wymagane tresci.

Uzasadnienie

Potrzeba i cel wydania uchwaty

Potrzeba wydania uchwaty wynika z zapisu §1 pkt 5 lit. a projektu uchwaty w
sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2023 r. z dnia 29 sierpnia 2023 r., ktory
stanowi, iz ,deficyt budzetu w kwocie 15.326.484 zt zostanie pokryty przychodami z
emisji papieréow wartosciowych w kwocie 7.610.000 zt,”. Podjecie uchwaty pozwoli na
rozpoczecie procedury zaméwienia publicznego ogtaszajacego konkurs na wybér
podmiotu, ktéry zorganizuje nabycie obligacji komunalnych emitowanych przez Miasto
Bielsk Podlaski.

Celem emisji obligacji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w 2023 r.
w zwigzku z realizacjg zadan inwestycyjnych.

W trakcie prac nad zmianami budzetu i WPF dokonano poréwnania
zadtuzenie w postaci kredytu bankowego oraz w postaci emisji obligacji. Kredyt
bankowy zwykle splaca sie w postaci rat, na ktére skltadaja sie odsetki od
kredytu oraz czes$¢ kapitatowa. Trwa to przez caty okres kredytowania.
Zaciagajac dtug w formie obligacji, emitent najpierw sptaca wytacznie odsetki
od zadluzenia, a caty kapitat dopiero w dniu wykupu obligacji, czyli w przypadku
Miasta Bielsk Podlaski — w latach 2034-2036. Dzieki temu biezace obciazenia
przez caly okres finansowania az do momentu sptaty sa niskie, ograniczone do
odsetek.

Aktualny stan obszaru regulowanego uchwata

Emisja obligacji jest jedng z mozliwosci finansowania deficytu budzetu miasta. Art.
2 oraz art. 33 ustawy o obligacjach wskazujg kto moze by¢ emitentem obligacji oraz
tryby emisji obligacji. Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwalajac budzet miasta uchwatg nr
LVIII/440/22 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2023 uchwalita, iz deficyt budzetu zostanie pokryty
miedzy innymi przychodami z emisji papierow wartosciowych w kwocie 5.000.000 zt,
nastepnie uchwatg LX/453/23 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 lutego 2023 r. w
sprawie dokonania zmian w budzecie miasta na 2023 r. zwiekszyta kwote przychoddéw z
tytutu emisji papierow wartosciowych do kwoty 6.000.000 zt, za$ uchwatg LXI/465/23
Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie dokonania zmian w
budzecie miasta na 2023 r., zwiekszyta kwote przychoddéw z tytutu emisji papierow
wartosciowych do kwoty 7.610.000 zi.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Rada_gminy

Zmiany w planie przychodow nalezg do wylgcznej kompetencji Rady Miasta, co
wynika z zapiséw art. 257 oraz art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Zaciagniecie nowego zobowiazania przez Miasto Bielsk Podlaski w celu
pokrycia planowanego deficytu budzetu zostalo zatwierdzone przez Rade Miasta
Bielsk Podlaski juz na mocy ww. uchwat. Skutkuje to powstaniem nowego
zadluzenia budzetu, ktore bedzie sptacane w latach 2034-2036. Pociagnie za
soba takze wysokie wydatki finansowe na obstuge dlugu, ktore sa oméwione w
dalszej czesci uzasadnienia, dotyczacej skutkow finansowych. Zaplanowanie
wykupu obligacji spowodowato wzrost rozchodéw budzetu w 2034 r. - do
4.100.000 zi, w 2035 r. — do 4.100.000 zi, a w 2036 r. — do 2.800.000 zi. Sa to
rozchody, ktore nalezy w przysziosci zrealizowaé¢ z dochodow wlasnych
budzetu, ale te kwoty nie odbiegaja znaczaco od rozchodow realizowanych
historycznie, przy znacznie nizszych kwotach dochodéw wilasnych, tj. rozchody
w latach 2016-2018 - po 3.000.000 zt, 2019 r. - 3.700.000 zt, 2020 r. -
5.166.801,27 zi, 2021 r. 2.900.000 zi, 2022 r. - 1.961.000 zi.

Przewidywane skutki spoteczne

Podstawowym zadaniem wlasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, w tym przypadku mieszkancow Bielska Podlaskiego. Emisja papierow
wartosciowych pozwoli Miastu Bielsk Podlaski na sfinansowanie zaplanowanych do
realizacji inwestycji, ktére majg na celu poprawe komfortu zycia mieszkancow,
zwiekszenie atrakcyjnosci oraz pozytywny wizerunek miasta Bielsk Podlaski.

Skutki finansowe

Emisja papieréw wartosciowych rodzi skutki finansowe w 2023 roku, w wysokosci
50.000 zt (wartos¢ szacunkowa). Na te kwote sktada sie wynagrodzenie z tytutu
organizacji emisji obligacji, wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji agenta obligacji oraz
optata z tytutu rejestracji obligacji.

Planuje sig emisje obligacji w miesiqcu pazdzierniku. Odsetki bedq ptatne w
okresach pétrocznych i w zwigzku z tym pierwsza ptatnos¢ nastgpi w 2024 r. Srodki na
zaptate odsetek w latach 2024-2036 zostaty zabezpieczone w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2024-2036. Wysoko$¢ odsetek w latach 2024-
2036, przy uwzglednieniu oprocentowania w wysokosci 7,5%, przedstawia sie
nastepujgco:

2024-2034 - 570.750 zt,

2035 - 495.750 z,

2036 - 195.750 zt.

Nizsze kwoty odsetek w latach 2035-2036 wynikajg z planowanego wykupu obligacji w
kwocie 1.000.000 zt w roku 2034 oraz 4.000.000 zt w roku 2035.

W zwiazku z tym, ze Rada Miasta Bielsk Podlaski uchwalita budzet z kwotg
dochodoéw i wydatkéw na poziomie generujacym deficyt w wysokosci
15.326.484 zt, konieczne byto wskazanie zrédet finansowania tego deficytu, tj.
przychody:

- 7.610.000 zt - srodki pochodzace z emisji papierow wartosciowych,

- 1.390.000 zt - srodki pochodzace z pozyczki planowanej do zaciagniecia w
NFOSiGW,

- 777.464 zt - nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych,

- 5.549.020 zt - wolne srodki o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
Nie podjecie uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu bedzie skutkowato brakiem mozliwosci osiagniecia
wymienionych przychodoéw, realizacji budzetu, a wiec i wydatkow.
Uchwalenie budzetu miasta dato dla Burmistrza Miasta upowaznienie do
zaciagania zobowiazan i znaczna czes¢ z nich zostata juz zaciagnieta, a zaplata
ze srodkéw pochodzacych z emisji obligacji powinna stanowi¢ realizacje
wydatku.

Zrédta finansowania

Zrodtem finansowania bedg dochody biezgce miasta Bielsk Podlaski. Zaréwno
wykup poszczegodlnych serii obligacji, jak i wydatki na obstuge diugu,
zaplanowane do roku 2036, umozliwiaja utrzymanie relacji wynikajacych z art.



242 i 243. Prawidlowa relacja jest zachowana przy zatozeniu osiggniecia
dochodow budzetu i utrzymania wydatkow budzetu na poziomach zatozonych w
Wieloletniej Prognozie Finansowej. Isthieje zagrozenie nie wykonania
zaplanowanych dochodow lub konieczno$¢ poniesienia wyzszych wydatkow,
uniemozliwiajacych zachowanie powyzszych relacji i w konsekwencji brak
mozliwosci uchwalenia budzetu i WPF na te lata. Aktualnie zatozenia do WPF sa
ocenione przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Bialymstoku jako realne.
Oprocz tego zaciagniecie dlugu w formie emisji obligacji daje mozliwos¢,
stosowanego czasem przez emitentow, tak zwanego rolowania dtugu, czyli
emisji nowych obligacji w celu sptacenia poprzednich, co nie jest mozliwe w
przypadku kredytu bankowego, poniewaz uzyskanie kredytu bankowego jest
poprzedzone postepowaniem przetargowym, a zmiana terminéw i kwot spiat
stanowi zmiane istotnych warunkow zamoéwienia. W przypadku poprawy
sytuacji finansowej samorzadu istnieje takze mozliwos¢ wczesniejszego
wykupu obligacji, co z powyzszych powodow nie jest mozliwe przy kredycie
bankowym.
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