Ad 10
Podjecie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu miasta Bielsk Podlaski na rok 2024.

Komisja Oswiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji oraz Rodziny, Zdrowia, Promocji Miasta
i Wspotpracy ze Spotecznosciami Lokalnymi
Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Komisja do spraw Inwestycji, Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Rozwoju Gospodarczego oraz
Porzadku i Bezpieczeristwa Publicznego
Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Komisja Finansow i Budzetu Miasta

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty.

Cztonek Komisji Bogustaw Mrozkowiak poruszyt tematy zwigzane z zaplanowanymi wydatkami:

— dot. potrzeb Rady Miasta - zwrdcit uwage na brak pieniedzy na ekspertyzy, opinie prawne.
Radny zapytat, czy zostato to sSwiadomie zrobione, czy nie? Uwaza, ze skoro radni nie moga
konsultowac sie z radcami prawnymi, to muszg mie¢ dostep do ekspertyz lub opinii
prawnych. Zdaniem radnego, gdyby bytyby zaplanowane takie pienigdze, to podejrzewa, ze
radni mogliby konsultowad sie z radcami prawnymi.

Stanowisko Burmistrza Miasta:

Burmistrz Miasta informuje, ze srodki na ten cel nie zostaty zabezpieczone ze wzgledu na to, ze
trudno jest na etapie planowania budzetu przewidziec¢ jakiego zagadnienia bgdz zagadnierh miatyby
dotyczy¢ opinie prawne, czy ekspertyzy, ktérych radni chcieliby w przysztosci zasiegnagé badz zlecic.
W sytuacji zlecenia przedmiotowe] ustugi na zewnatrz nalezatoby przeprowadzi¢ procedure
udzielania zamowien publicznych stosowang w Urzedzie Miasta, a wynikajgcg z ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz Zarzadzenia Nr 357/21 Burmistrza Miasta z dnia 1 marca 2021 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu zamdwien publicznych. Aby méc zabezpieczy¢ srodki w budzecie
nalezatoby mieé informacje ile opinii/ekspertyz i w jakim zakresie/tematyce miatyby by¢ wydane.
Kazde zagadnienie jest inne i wymaga wiekszego badZ mniejszego naktadu pracy. W zwigzku z tym
Referat Obstugi Burmistrza i Rady Miasta, w porozumieniu z Przewodniczgcym Rady, nie wnioskowat
o zabezpieczenie $rodkdéw na ten cel z uwagi na brak bardziej szczegdtowych informacji w tym
zakresie. Gdyby jednak taka potrzeba zaistniata w trakcie roku, Rada Miasta moze z takim wnioskiem
wystapi¢, jak to miato miejsce juz w przesztosci.

Ponadto odnoszac sie do kwestii konsultacji radnych z radcami prawnymi Burmistrz Miasta zauwazyt,
ze informowat wczeséniej w odpowiedzi na interpelacje, ze radni majg prawo sktadac projekty uchwat,
ktére zgodnie z uregulowaniami Statutu Miasta poddawane sg procedurze przewidzianej dla
projektéw uchwat, gdy z inicjatywg ich podjecia wystgpi m.in. grupa radnych. W procedurze tej
przewidziano réwniez, aby projekt uchwaty byt réwniez sprawdzony pod wzgledem
formalnoprawnym, ktéry to warunek jest dotrzymywany.

Procedura przewidziana w Statucie Miasta pozwala zaréwno Burmistrzowi jak i radcy prawnemu na
poddanie danego projektu uchwaty, analizie w celu sprawdzenia pod wzgledem formalnoprawnym i
wydania stosownego stanowiska (opinii).

Z dotychczasowej praktyki wiadomym jest, ze projekty uchwat pochodzace z inicjatywy radnych byty
poddawane analizie radcy prawnego, ktéry wydawat swoje stanowisko i w niektérych przypadkach
Rada Miasta je kwestionowata nie biorgc go pod uwage, a jedynie optujac za swojg wersja
przedtozonego projektu uchwaty.



Niemniej jednak Burmistrz Miasta informuje, ze rozwaza mozliwos¢ wprowadzenia konsultacji
radnych z radcami prawnymi. Wiadomym jest, ze kazde zagadnienie prawne wymaga dogtebnej
analizy

i radni muszg mie¢ $wiadomo$é, ze opinia/stanowisko prawne nie bedzie wydawane od razu, ale
bedzie wymagato formy pisemnej po to, aby radca prawny mégt wtasciwie zrozumiec intencje
whnioskodawcy i mie¢ czas na analize zagadnienia. Ostateczna decyzja zapadnie po zakoriczeniu
rozmoéw z radcg prawnym Urzedu.

— dot. wydatkéw na szkolenia pracownikéw. Radny chciatby zapoznac sie z planem szkolen,
uwaza, ze pewnie jest taki plan w wers;ji elektronicznej.

Stanowisko Burmistrza Miasta:

Burmistrz Miasta informuje, ze plan szkolen jest sporzadzany co roku po uchwaleniu budzetu miasta
na dany rok. Tworzenie planu szkolen po uchwaleniu budzetu wynika stad, ze nie jest wiadomym w
jakiej wysokosci zostang uchwalone przez Rade srodki, tj. czy Rada pozostawi je na poziomie
zaproponowanym przez Burmistrza, czy tez uzna, ze nalezy je zmniejszy¢. Zapotrzebowanie sktadane
przez kierownikow referatow oraz pracownikdw zajmujgcych samodzielne stanowiska zawsze
przekracza pule srodkéw przewidzianych na szkolenia pracownikéw. W zwigzku z tym, po uchwaleniu
budzetu na dany rok kierownicy referatdw przedkfadajgc propozycje tematdéw szkolerh musza
wskazac zagadnienia (tematyke) szkolen z uwzglednieniem obszaréw dziatalnosci referatu
wymagajgcych uzupetnienia wiedzy pracownikéw wykonujgcych zadania w tych zakresach, majac na
uwadze:

— efektywnos¢ wykorzystania srodkow finansowych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
referatu,

— przydzielenie pracownikowi nowych zadan,

— natozenie nowych zadan na referat.
Ponadto kazdy referat ma za zadanie przeanalizowaé potrzeby w zakresie szkolen zamknietych
(grupowych) i wskazac, jakie obszary tematyczne, wg pracownikow referatu, wymagajg przeszkolenia
wiekszej grupy pracownikow.
Zatem odnoszgac sie do pytania w zakresie wydatkow na szkolenia Burmistrz Miasta informuje, ze
plan szkolen na 2024 r. zostanie zatwierdzony w styczniu 2024 r., juz po uchwaleniu budzetu miasta.

— dot. wydatkéw na promocje miasta — zakup materiatéw i wyposazenia, gdzie zaplanowano
kotwe 32.050 zt. Radny zapytat, czy sg jakies przepisy wewnetrzne, regulamin czy
zarzadzenie Burmistrza Miasta na podstawie, ktérych rozprowadzane sg materiaty
promocyjne?

Stanowisko Burmistrza Miasta:

Burmistrz Miasta informuje, ze nie zostato wydane dotychczas zadne zarzadzenie Burmistrza w tej
sprawie. Nie ma rowniez przepisow wewnetrznych sporzgdzonych w formie pisemnej, ktére
okreslatyby zasady wydawania materiatdw promocyjnych miasta Bielsk Podlaski.

W celu wtasciwego gospodarowania materiatami promocyjnymi Miasta Bielsk Podlaski stosowana
jest ustna procedura, na podstawie ktérej podmiot ubiegajacy sie o wydanie materiatow
promocyjnych sktada do Urzedu Miasta podanie (wniosek) o ich wydanie.

We wniosku wnioskujgcy musi podac swoje dane (nazwa, adres, telefon) oraz wskazaé na jaki cel
bedg przeznaczone materiaty promocyjne, wykazujgc w tym nazwe przedsiewziecia i komu zostang
przekazane.



Podanie (wniosek) jest poddawane analizie przez Referat Obstugi Burmistrza i Rady Miasta, a
whnioskujgcy jest informowany o decyzji telefonicznie lub e-mailowo.

Jezeli osoba ubiegajgca sie o0 materiaty promocyjne wykaze, ze planowane przez nig przedsiewziecie
ma charakter promocyjny dla miasta Bielsk Podlaski, wniosek jest rozpatrywany pozytywnie. W ten
sposdb Burmistrz i pracownicy urzedu sg pewni, ze wydawane materiaty promocyjne efektywnie
wspierajg promocje miasta i zgodne sg z jego pozytywnym wizerunkiem.

Ponadto materiaty promocyjne sg rowniez udostepniane tym podmiotom, ktére organizuja
wydarzenia, konkursy i inne przedsiewziecia, ktére Burmistrz obejmuje Honorowym Patronatem lub
sg one wspotorganizowane z udziatem Burmistrza lub Urzedu Miasta. Woéwczas organizator
(wnioskujacy) juz w swoim pismie o patronat prosi o przyznanie ww. materiatéw wykazujgc aspekt
promocyjny miasta.

— dot. srodkéw na Dni Bielska Podlaskiego (25.000 zt) oraz na Mistrzostwa Polski Pracownikéw
Samorzadowych (40.500 zt). Zwrdcit sie z prosbg, aby ktos odnidst sie do tych wydatkéw,
poniewaz zdaniem radnego dysproporcja pomiedzy nimi jest olbrzymia, a Dni Miasta dotycza
wszystkich mieszkancéw

Stanowisko Burmistrza Miasta:

Burmistrz Miasta informuje, ze podstawowa kwota na organizacje Dni Miasta zostata zabezpieczona
w planie budzetu miasta na 2024 r. w dz. 921 rozdz. 92109 § 2480 jako dotacja podmiotowa dla
Bielskiego Domu Kultury w Bielsku Podlaskim im. Marszatka Jézefa Pitsudskiego. W ogdlnej puli
dotacji w wysokosci 2.925.793 zf zostata uwzgledniona kwota 100.000 zt z przeznaczeniem na 43.
Dni Miasta Bielsk Podlaski.

Jezeli chodzi o zabezpieczong kwote w wysokosci 25.000 zt w dz. 750 rozdz. 75075 § 4300 z
przeznaczeniem m.in. na Dni Bielska Podlaskiego to w gtéwnej mierze przewidziane sg tu wydatki
zwigzane z tym wydarzeniem w Scistym powigzaniu ze wspétpracg miedzynarodowg miasta Bielsk
Podlaski. Kwota ta zostata zaplanowana na przyjecie delegacji i zespotéw artystycznych z miast
partnerskich, co w zatozeniu stanowi¢ bedzie istotny element w budowaniu dobrych relacji i
promowaniu miedzynarodowe] wspdtpracy Bielska Podlaskiego. Udziat zagranicznych zespotéw
artystycznych wystepujacych goscinnie w naszym miescie z pewnoscig podniesie atrakcyjnosc tego
wydarzenia.

W przypadku propozycji wydatkdéw zwigzanych z udziatem druzyn samorzagdowych w rozgrywkach
sportowych, m.in. w Mistrzostwach Polski Samorzgdowcéw w Halowej Pitce Noznej w Brennej

i w Mistrzostwach Polski Pracownikéw Samorzgdowych w Pifce Siatkowej w Redzie oraz w
rozgrywkach organizowanych przez inne podmioty Burmistrz Miasta informuje, ze zaplanowana
kwota w wysokosci 37.000 zt oraz kwota na ubezpieczenie zawodnikdéw i wpisowe, zostata
wprowadzona gtéwnie na wnioski dwdch kapitandw ww. druzyn, tj. Krzysztofa Grodzkiego oraz Piotra
Wawulskiego. Rozpatrujac przedmiotowe wnioski Burmistrz Miasta miat na uwadze dyskusje, ktdra
odbyta sie przy uchwalaniu budzetu miasta w roku ubiegtym, kiedy to w budzecie miasta nie byty
zabezpieczone srodki na ten cel. Wéwczas radni wnioskowali, aby Burmistrz takie zadanie
wprowadzit, co tez uczynit w trakcie roku. Kapitanowie druzyn w swoich wnioskach podnoszg, ze
obie druzyny wielokrotnie znajdowaty sie w czotéwce druzyn z catego kraju, promujgc tym samym
miasto Bielsk Podlaski. Z trescig obu wnioskdw mozna zapoznac sie w Referacie Obstugi Burmistrza i
Rady Miasta.

Ponadto Burmistrz Miasta informuje, ze organizacja wyjazdu druzyn samorzgdowych w pitce
siatkowe] i halowej pitce noznej jest zadaniem w petni realizowanym przez miasto Bielsk Podlaski.
Zaplanowana kwota zostata wyliczona na podstawie analizy kosztéw z lat ubiegtych i przy
uwzglednieniu inflacji. W kwocie tej sg réwniez zabezpieczone srodki na zakup strojéw do gry dla
zawodnikéw druzyny w pitce noznej, o co prosit kapitan tej druzyny.

Burmistrz Miasta uwaza, ze obie inicjatywy majg kluczowe znaczenie w kreowaniu pozytywnego
wizerunku miasta oraz w promowaniu wspétpracy zaréwno na poziomie miedzynarodowym, jak



i krajowym. Dzieki réznorodnym dziataniom mozna budowaé pozytywny obraz Bielska Podlaskiego
nie tylko w kraju, ale réwniez za granica.

— dot. gospodarki odpadami komunalnymi. Radny zwrdcit sie z prosbg o wyjasnienie na co
konkretnie zostaty zaplanowane srodki w wysokosci 24.600 (wynagrodzenia bezosobowe)
oraz czego dotyczg zaplanowane $rodki w rozdziale 90002 § 4610, koszty postepowania
sgdowego i prokuratorskiego - 1.600 zt? Zapytat, czy toczy sie juz jakas sprawa? Uwaza,
ze skoro planuje sie takie srodki, to rozumie, ze sie co$ toczy. Poprosit o wyjasnienie.

Stanowisko Burmistrza Miasta:

Burmistrz Miasta informuje, ze $rodki w rozdziale 90002 § 4170, wynagrodzenia bezosobowe w
wysokosci 24.600 zt zostaty zaplanowane na roznoszenie zawiadomien dotyczgcych optaty za
zagospodarowanie odpadami komunalnymi w ilosci 4100 szt., kazdy po 6 zt brutto.

Srodki w rozdziale 90002 § 4610, koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego w wysokosci
1.600 zt s3 to koszty zwigzane z egzekucjg prowadzong przez Urzad Skarbowy na podstawie
wystawionych tytutdw wykonawczych, na ktére sktada sie m.in. optata manipulacyjna naliczona przy
wszczeciu postepowania egzekucyjnego i wszczeciu egzekucji, optaty pocztowe. Przewiduje sie
rowniez w celu przerwania terminu przedawnienia naleznosci wpisy w ksiedze wieczystej hipoteki
przymusowej u dtuznikéw posiadajgcych nieruchomosci, co wigze sie z kosztami uiszczenia optaty za
wpis.

Zgodnie z ustawgq z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023r., poz. 2383 t.j.) oraz
z ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023r.,
poz. 2505 t.j.), Urzad prowadzi na biezgco windykacje naleznosci.

— dot. Ptywalni Miejskiej ,,Wodnik”. Radny stwierdzit, ze stan srodkéw obrotowych na poczatku
i na konicu roku wynosi minus 363.765 zt. W zwigzku z powyzszym poprosit o
zinterpretowanie tego w taki sposdb, aby mieszkaricy mogli sie dowiedziec i to ustyszeé.
Zapytat, czy sa jakies konsekwencje z tego tytutu?

Stanowisko Burmistrza Miasta:

Burmistrz Miasta informuje, ze stan sSrodkéw obrotowych samorzagdowego zaktadu budzetowego na
koniec roku ustala sie jako réznice miedzy suma stanu srodkéw obrotowych na poczatek roku i
przychoddéw naleznych zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig a suma optaconych kosztow,
zobowigzan i nieponiesionych wydatkéw na inwestycje finansowane ze srodkdw witasnych, ujetych
w zatwierdzonym planie finansowym samorzgadowego zaktadu budzetowego.

Woyliczenie faktycznego stanu Srodkéw obrotowych przedstawia ponizszy wzor:

FSSO = (SSO + PNZ) - (K + Z + NW)

Objasnienia do wzoru:

FSSO - faktyczny stan $rodkéw samorzagdowego zaktadu budzetowego na koniec roku obrotowego,

SSO - stan $rodkdw obrotowych na poczatek roku,

PNZ - przychody nalezne zwigzane z prowadzong dziatalnoscig,

K +Z + NW - suma optaconych kosztéw, zobowigzan i nieponiesionych wydatkow na inwestycje
finansowane ze srodkéw wtasnych, ujetych w zatwierdzonym planie finansowym
samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Zaktady budzetowe powinny mieé na koniec roku budzetowego zaplanowang tzw. nadwyzke
budzetows, ktdra nie powinna przekracza¢ 1/6 rocznych planowanych na rok nastepny kosztow



wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen. Z kolei ujemna warto$¢ planowanych srodkéw
obrotowych moze powodowac problemy z biezgcymi ptatnosciami firmy i grozi¢ utratg ptynnosci.

Z taka sytuacja mamy do czynienia w Ptywalni Miejskiej Wodnik w Bielsku Podlaskim od roku
2021, ktéry Zaktad zakonczyt z faktycznym stanem srodkéw obrotowych na poziomie
(—220.291,08 zt), natomiast w roku 2022 sytuacja finansowa jeszcze sie pogorszyta i faktyczny stan
Srodkow obrotowych wynidst (-363.764,04 zt). Planowany ujemny stan srodkéw obrotowych na
poczatek i na koniec roku budzetowego 2023 oznacza, ze wysokos¢ planowanych przychodéw
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig powinna pokry¢ planowane koszty i réwnowartosc
zobowigzan powstatych w ciggu biezgcego roku. W dalszym ciggu jednak pozostanie kwota
niesptaconych zobowigzan w wysokosci 363.764,04 zt. Jezeli po zakonczeniu roku budzetowego,
kwota zobowigzan sie nie powiekszy, bedzie to swiadczyto o stabilizacji sytuacji. Mozliwa bedzie
ocena, czy Dyrektor Zaktadu zrealizowat planowang wielkos¢ przychoddw zwigzanych z prowadzong
dziatalnoscig i optaconych kosztdw. Sytuacja powinna by¢ monitorowana na biezgco w celu oceny
sposobu zarzadzania Zaktadem i planéw zmian w przysztosci. Ocena bedzie mozliwa juz po dniu
1 lutego 2024 roku, kiedy zostanie sporzadzone sprawozdanie za cztery kwartaty 2023 r.



