Br.0012.5.2.2019

KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA W BIELSKU PODLASKIM

PROTOKOL KONTROLI &//M

Nazwa kontrolowanej jednostki:
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Bielsku Podlaskim ul. Orzeszkowej 19

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Kontrolg przeprowadzono w dniach 24 kwietnia 2019 r. (rozpoczecie kontroli), 7 i 9 maja
2019r.

Skiad zespotu kontrolujacego:

Kontrola zostata przeprowadzona przez Komisje Rewizyjng Rady Miasta Bielsk Podlaski
w skiadzie: Mikotaj Osipiuk — Przewodniczagcy Komisji, Eugenia Kruk — Zastepca
Przewodniczgcego, Danuta Karniewicz, Wiodzimierz Borowik, Tomasz Hryniewicki —
Czionkowie Komisji.

Okreslenie przedmiotu i terminu objetego kontrola:

Przedmiotem kontroli objeto organizacje i gospodarke finansowa w zakresie analizy
dochodéw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacii
w Bielsku Podlaskim w roku budzetowym 2018.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie Planu pracy Komisji Rewizyjnej na rok
2019, uchwalonym Uchwatg NR [V/37/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia
29 stycznia 2019 r.

Dyrektor kontrolowanej jednostki:
Andrzej Krzywiec — zatrudniony na stanowisko Dyrektora z dniem 1 kwietnia 2007 r. na
podstawie umowy o prace.

Glowny Ksiegowy:

Antonina Kuptel - zatrudniona na stanowisku z dniem 14 listopada 1980 r. na
podstawie Zarzadzenia Nr 19 Dyrektora Wojewoddzkiego Osrodka Sportu i Rekreacji
w Biatymstoku z dnia 23 pazdziernika 1980 .

Rada Miasta Bielsk Podlaski na podstawie upowaznienia Przewodniczacego
nr 1/19 z dnia 15 kwietnia 2019 r. zlecita Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Bielsk Podlaski
w petnym 5-osobowym skiadzie przeprowadzenie kontroli w MOSIR w okresie
24 kwietnia 2019 r. do 10 maja 2019 r. w zakresie: analizy dochodow, wydatkow,
naleznosci i zobowigzan z uwzglednieniem pozyskanych $rodkow z innych Zrodet
w roku budzetowym 2018 w oparciu o materiaty zrodtowe jednostki w szczegodlnosci:



| W sprawach organizacyjnych:

1. Statut Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

2. Regulamin organizacyjny — stan zatrudnienia, przydziaty czynnosci pracownikow
informacje o kadrze treneréw i instruktoréw wraz z kosztami osobowymi

3. Inne regulacie wewnetrzne funkcjonowania Osrodka — Instrukcja kontroli
wewnetrznej

Il Sprawozdania finansowe:

. Plan finansowy na rok 2018 na poszczegdlne zadania
. Realizacja dochodéw i wydatkow budzetowych

. Rachunek zyskow i strat

. Zestawienie zmian w funduszu

. Zestawienie zmian obrotéw i sald

. Specyfikacje sald do kont 201, 225, 229, 231

. Potwierdzenia sald rachunkéw bankowych

. Bilans kontrolowanej jednostki na dzien 31.12.2018r.
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Kontrolg objeto analize dziatalno$ci w zakresie zasad gospodarowania zarzadzanym
mieniem i zasady wnioskowania o nowe $rodki niezbedne do funkcjonowania
istniejgcych w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji obiektéw:

— bazy hotelowej w tym: domu wycieczkowego i 5 domkoéw,

— pawilonu sportowego,

— 3 boisk pitki noznej i stadionu,

— boiska i urzadzen lekkoatletycznych,

— boiska do pitki plazowej,

— skateparku,

- basenu otwartego ze stacjg uzdatniania wody,

— pralni.

Opis stwierdzonego w czasie kontroli stanu faktycznego:

Po przybyciu w zaplanowanym terminie do Miejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacji w Bielsku Podlaskim (zwanym w dalszej protokotu O$rodek) Komisje
przyjeta Gtowna Ksiggowa Pani Antonina Kuptel, ktéra poinformowata, ze Dyrektor z
powodu choroby przebywa na zwolnieniu lekarskim. W tej sytuacji udzieli Komisji
niezbednych informacji i poinformowata, ze w trakcie kontroli udostepni Komisji
zgdane dokumenty. Zapewnita tez przygotowana dla prac komisji sale
konferencyjng.
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Komisja dokonata zewnetrznych ogledzin obiektéw O$rodka i stwierdzita, iz
najpowazniejszy problem istnieje od kilku lat z nieczynnym, sukcesywnie
popadajacym w dalsza degradacje, odkrytym basenem.

Komisja stwierdza, ze szutrowa nawierzchnia drogi dojazdowej do Domu
Wycieczkowego wymaga wymiany nawierzchni, z ktérej w okresie letnim z suchej
nawierzchni unoszgcy sie kurz i pyt osiadajg na sasiednich posesjach. Z tego
powodu bylty wnoszone skargi przez mieszkancow tych posesji. W budynku
gtownym pomieszczenia administracyjne, socjalne, fazienki i sanitariaty przy
wszystkich wejsciach byty przed kilku laty odnowione. W koricowej czesci budynku
pomieszczenia wraz z salg konferencyjng wymagaja remontu. Budynek nie posiada
ocieplenia, skutkiem czego sg wyraznie widoczne wykwity bedgce skutkiem
przemarzania i wymagajg dokonania prac termomodernizacyjnych w celu jego
ocieplenia.

Podobna sytuacja dotyczy budynku z kawiarnig (przy boisku bocznym).
W budynku tym na parterze funkcjonujg warsztaty i pralnia oraz znajdujg sie
urzadzenia do oczyszczania wody dla potrzeb otwartego basenu (wylgczonego
z eksploatacji przed kilkoma laty). Jego wyglad zewnetrzny pozostawia wiele do
zyczenia z uwagi na stan elewacji takze wymagajacej odnowienia w postaci
docieplenia z konieczno$cig wymiany instalacji elektrycznej. Pietro budynku zostato
wydzierzawione dla osoby prywatnej za miesieczng odptatnoscia w wysoko$ci
500 =z Sprzety i akcesoria sportowe znajdujace sie w poszczegolnych
pomieszczeniach obiektu sg odpowiednio posegregowane i poukiadane.
W najgorszym stanie znajdujg sie stroje sportowe zawodnikéw ze wszystkich
grupowych dyscyplin, ktére sa w znacznym stopniu zniszczone (a takze odbarwione
w wyniku czestego prania). Generalnie komisja stwierdza, ze wyglad zewnetrzny
wszystkich budynkéw jest w znacznie gorszym stanie anizeli stan poszczegéinych
pomieszczen w ich wnetrzu. Taka okoliczno$¢ nie sprzyja dobremu wizerunkowi
Osrodka.

Trybuna kibicow stadionu pitkarskiego po prawej stronie od wejscia zostata
wyposazona w nowe krzesetka, natomiast po lewej stronie (z reklamami), jest
w dalszym ciggu jest ze starych, mocno zniszczonych desek wymagajgcych takze
wymiany na krzesetka.

Pomieszczenia w Domu Wycieczkowym z recepcja i domkach zostaty
wyposazone w podstawowy sprzet i sg czyste i schludne.

Stan utrzymania wszystkich boisk pitkarskich oraz wykonanych w ramach
budzetu obywatelskiego do pitki plazowej oraz skatepark sg w dobrym stanie.

Okazano wieloletnig Ksiazke kontroli zewnetrznych. Z zapiséw zawartych
w ksigzce kontroli wynika, iz Osrodek byt kontrolowany przez jednostki zewnetrzne
oraz Urzad Miasta. Wyniki kontroli oceniono pozytywnie, zalecen nie wydano. ,



Na zlecenie Burmistrza Miasta w O$rodku w roku 2017 byt przeprowadzony
audyt przez firme zewnetrzng. Celem jego bylo dokonanie oceny procesu
organizacji i rozliczania imprez sportowych organizowanych przez Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Bielsku Podlaskim przeprowadzonych w latach 2016-2017.
W wyniku kontroli opracowano sprawozdanie audytowe. W sprawozdaniu wydano
rekomendacje, aby w instrukcji kontroli wewnetrznej w terminie 60 dni dokonany
uzupetniony zapis o informacje o ,potwierdzeniu dokonania kontroli zgodnosci
poniesionego wydatku z prawem zamoéwien publicznych”. Generalnie wydana
zostata pozytywna opinia o adekwatnosci, efektywno$ci i skutecznosci
poszczegblnych elementéw kontroli zarzadczej. Jednoczesnie zwrécita uwage na
niskg skuteczno$¢ w uzyskiwaniu dochoddw.

W sprawozdaniu z audytu podkreslono iz O$rodek realizowat podstawowe
zadania statutowe w latach 2016-2017. Komisja stwierdza, ze zalecona przez audyt
rekomendacja zostata wykonana w terminie.

Podobne zadania Osrodek zrealizowat takze w kontrolowanym roku 2018.
Szczegotowa informacja w tym zakresie opracowana przez Dyrektora Osrodka -
zostata przediozona Burmistrzowi Miasta w rocznym sprawozdaniu. Byla ona
poddana analizie i ocenie na posiedzeniach komisji rady oraz na kwietniowej sesji
Rady Miasta.

Na proshe przewodniczacego Komisji Rewizyjnej Gtéwna Ksiegowa okazata
Statut oraz Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreaciji
w Bielsku Podlaskim. Nastepnie zostata poddana analizie praktyczna organizacja
pracy w Osrodku, wynikajgca ze Statutu oraz Regulaminu Organizacyjnego.

Statut Osrodka — zasady funkcjonowania
Statut Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Bielsku Podlaskim zostat

nadany Uchwatg XX1/102/04 Rady Miasta z dnia 30 marca 2004 roku. Stanowi on, iz
Osrodek gospodaruje przekazanym w zarzad mieniem komunalnym zapewniajac
jego staranne utrzymanie i nalezyte wykorzystanie i stuzy rozwijaniu kultury fizycznej
I wypoczynku spoteczeristwa miasta, w szczegdlnosci dzieci i mlodziezy i okresla:

1. Zakres dziatalnosci

2. Zarzadzanie i organizacje

3. Gospodarke finansowa

4. Kontrole wewnetrzna i nadzér

Zakres dzialalnosci
1. W zakresie dziatalnosci w rozwoju kultury fizycznej O$rodek ma za zadanie:
- propagowac i realizowa¢ rozwdj sportu i masowej kultury fizycznej przy

wspotdziataniu z organizacjami kultury fizycznej i szkotami,
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— tworzy¢ warunki dla rozwoju rekreacji i sportu,

— udostepniac baze sportowg i rekreacyjng wedtug zapotrzebowania,

— organizowaé imprezy sportowe,

— wspdidziata¢ ze szkotami, placowkami kulturalnymi oraz innymi
organizacjami, zaktadami i stowarzyszeniami i klubami sportowymi,

— wiasciwie eksploatowaé, konserwowac i rozbudowywaé baze sportowa
i rekreacyjng

Prowadzi¢ dziatalno$¢ stuzacg do prawidiowego funkcjonowania i rozwoju
Osrodka polegajacg na:

— organizacji reklamy w obiektach i na imprezach sportowych,

— wypozyczaniu sprzetu sportowo-turystycznego.

— wynajmowaniu pomieszczen i obiektéw a takze na prowadzeniu obstugi

administracyjno-organizacyjnej oraz rozliczen finansowych realizowanych
zadan.

Zarzadzanie i organizacja pracy

"

Zgodnie ze statutem Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w roku 2018
funkcjonowat na podstawie struktury  organizacyjnej okreslonej

w obowigzujgcym od roku 2007 regulaminie organizacyjnym. Funkcjonowaniem
i biezacg pracg Os$rodka kieruje jednoosobowo Dyrektor, na podstawie
posiadanego petnomocnictwa. Z zakresie czynnosci przekraczajacych jego
zakres wymagana jest zgoda Burmistrza. Dyrektor jest pracodawca w stosunku
do pracownikéw Osrodka.

. Osrodek prowadzi gospodarke finansows i rozlicza sie z budzetem miasta na
zasadach ustalonych dla jednostek budzetowych i o$rodkéw specjalnych.

. Kontrole wewnetrzng sprawuje Dyrektor w zakresie catoksztattu prowadzonej
dziatalnosci.

. Kontrole w zakresie gospodarki finansowej sprawuje Gtéwny Ksiegowy.

. Nadz6r nad biezacg dziatalnoscig Os$rodka sprawuje Burmistrz Miasta.

Bezposredni nadzér z ramienia Urzedu Miasta sprawuje Referat Oswiaty

i Kultury.

Regulamin Organizacyjny MOSIiR

Komisja Rewizyjna, jako organ wewnetrzny organu stanowiacego,
spetniajgc funkcje pomocniczg wobec rady, dokonata weryfikacji catoksztattu




systemu ewidencji czasu pracy w kontrolowanym Os$rodku pod katem zgodnosci
z zapisami w regulaminie o organizacyjnym.

Komisja zapoznata sie z przediozonym Regulaminem Organizacyjnym
kontrolowanej jednostki opracowanym na podstawie art. 104 Kodeksu Pracy.
Zawiera on 61 § w XII rozdziatach. Zostat on podpisany przez Dyrektora, brak
daty jego podpisania, ktorg w trakcie prac komisji uzupetniono.

Komisja podczas analizy tresci Regulaminu zwrécita uwage na
nastepujgce zapisy i zagadnienia zawarte w nizej wymienionych §§:

1. § 4 pkt 2 Pracownik nie moze prowadzi¢ dziatalnosci konkurencyjnej wobec
pracodawcy. Komisja jest zainteresowana czy takie przypadki miaty lub maja
aktualnie miejsce w O$rodku? Dyrektor udzielit odpowiedzi, iz takie przypadki
nie majg miejsca,

2. § 12 Czas pracy — powyzej 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu dla
pracownika zatrudnionego w ramach umowy o prace, tj. 40 godzin pracy
tygodniowo. Nie okazano ewidencji czasu pracy poszczegélnych pracownikow
(listy obecnosci podpisane przez wszystkie dni miesigca — bez wzgledu na
przyczyne nieobecnosci w pracy),

Pkt 3. Komisja poprosita Dyrektora o udzielnie odpowiedzi na pytanie: czy 12
godzinny czas pracy podczas dozoru przy ochronie mienia moze byé
przedtuzony do 24 godzin? Dyrektor wyjasnit, iz takie zdarzenia miaty miejsce
w sporadycznych, wyjatkowych i nadzwyczajnych sytuacjach. W takich
przypadkach nastgpowata zamiana personalna pomiedzy pracownikami we
wlasnym zakresie,

3. § 16 Ewidencji wyjs¢ w sprawach stuzbowych w godzinach pracy w roku 2018
nie okazano. Nie okazano takze ewidencji wyj$¢ pracownikéw w godzinach
pracy w sprawach prywatnych. Okazano komisji nowo zatozong od dnia
04.04.2019r. ewidencje wyjs¢ pracownikéw w sprawach stuzbowych w
godzinach pracy. Zostata takze zatozona w dniach kontroli nowa ewidencja
wyjS¢ pracownikéw w sprawach prywatnych i okazana komisji. Brak tych
ewidencji wynikajgcych z przepisow Regulaminu Organizacyjnego mégt
skutkowac nieprawidtowosciami w zakresie dyscypliny pracy.

W Osrodku jest prowadzona ewidencja delegacji stuzbowych, ktorg okazata

komisji Gtéwna Ksiegowa. W liscie obecnosci w roku 2008 odnotowano
wyjazdy stuzbowe w trzech przypadkach.



. § 18 pkt 1. Ewidencja liczby ponadnormatywnych 250 godzin nadliczbowych
w roku i pkt 2, albo w dniach wolnych od pracy. Komisja zapytata: W jaki
sposob s3 rozliczane te godziny: Czy z tego tytutu jest dokonywana wyptata
wynagrodzenia, czy udzielany czas wolny? Jak wyglada sprawa nadzoru
obiektu po godzinie 17.00 i w godzinach nocnych? Dyrektor udzielit informacji
komisji iz pracownikom w takich sytuacjach udzielane sg na biezaco dni wolne
w nastgpnych dniach. Komisja sprawdzita zapisy w listach obecnoéci
I potwierdza, ze faktycznie za prace pracownikéw w dni wolne, w kolejnych
dniach pracy byty im udzielane dni wolne.

. § 33 Czy pracodawca przeprowadzat badania i pomiary czynnikéw
szkodliwych, a jezeli tak to czy na tablicy ogltoszern byly i sg wywieszane
wyniki kontroli czynnikéw szkodliwych? Na tablicy ogloszen komisja nie
stwierdzita wywieszonych w dniu kontroli wynikéw pomiaréw czynnikéw
szkodliwych. Dyrektor wyjasnit, iz o wynikach tych na biezgco sa informowani
pracownicy.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowoséci uzasadniajg potrzebe
jej przeprowadzenia, ktéra w tym okazata sie konieczna.

. § 45 Wyptata wynagrodzenia. Wyptata z kasy - Komisja bytg zainteresowana
udzieleniem odpowiedzi na pytania: Jak wyglada zabezpieczenie kasy, w jaki
sposob sg wyptacane sedziom ekwiwalenty za zawody sportowe? czy wyptata
wynagrodzenia jest dokonywana przelewem na konto? Dyrektor udzielit
odpowiedzi, ze w Os$rodku jest zabezpieczone pomieszczenie
z przeznaczeniem na kase, w ktérym znajduje sie kaseta. Zostato ono
okazane. Poinformowat, ze gotéwka jest pobierana z banku czekiem i wyptaty
za te czynnosci sg dokonywane w gotéwce. Sg to niewielkie obroty
gotéwkowe.

. § 57 Regulamin pracy obowigzuje na czas nieokreslony. Przyjeta zostata
podstawowa zasada, ze wszelkie zmiany wprowadza sie na pismie, z ktérg sg
na biezgco zapoznawani pracownicy, sktadajgc swoje podpisy.

. § 59 pkt 1 Regulamin organizacyjny do wiadomosci zatogi nastepuje poprzez
wytozenie do wgladu w biurze MOSIR. W pierwszym dniu kontroli nie byt on
dostgpny, poniewaz znajdowat sie w gabinecie nieobecnego z powodu
choroby Dyrektora.

. § 61 W Osrodku obowigzuje nowy regulamin organizacyjny w ktérym
wprowadzono zmiang w zwigzku z utworzeniem nowego etatu — koordynatora
ds. sportu.



Do jego zadan bedzie naleze¢:

- organizacja obozéw treningowo-sportowych i ich rozliczanie,

- koordynowanie i trenowanie druzyn mtodziezowych,

— prowadzenie niezbednej korespondencji zwigzanej z organizacjg
imprez.

Zmiana regulaminu zostata spowodowana wydanym Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta z dnia 19 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu organizacyjnego MOSIR w Bielsku Podlaskim obowigzujacego od
dnia 1 kwietnia 2019 r. Poprzedni regulamin obowigzywat od dnia 1 lipca 2007
roku.

10.Na tablicy informacyjnej w pierwszym dniu kontroli komisja nie stwierdzita
wywieszonego terminarza imprez sportowych planowanych na rok 2019.
W dniu zakonczenia kontroli terminarz nie byt wywieszony,

11. W kolejnych dniach kontroli obecny byt Dyrektor Osrodka, ktéry udzielit
odpowiedzi i wyjasnieri na stawiane przez Komisje pytania dotyczace miedzy
innymi sprawowania kontroli wewnetrznej. Dyrektor poinformowat komisje, ze
wszelkie dziatania w Os$rodku sg przez niego kontrolowane na biezgco.
Dotyczy to zaréwno prawidiowosci funkcjonowania urzadzen w Osrodku,
awarii, koniecznosci napraw jak i pracy poszczegdlnych pracownikow.
Ewidencji w formie pisemnej w tym zakresie nie okazano, jak wyjasnit nie byta
prowadzona,

Na pytania komisji: Czy w Os$rodku byla dokonywana kalkulacja
kosztéow remontu basenu? Dyrektor udzielit odpowiedzi, iz nie byto
opracowanej kalkulacji kosztéw remontu basenu otwartego, a wiedze
0 kosztach remontu szacowanych na ok. 5 - 6 min ziotych posiadat od
architekta, czy innej osoby. Okazat na te okoliczno$¢ pismo z dnia 20 marca
2018 roku. Dyrektor oswiadczyl, iz przed kilku laty powstat problem
z zatrudnieniem ratownikéw. Problem basenu jest zatem problemem
systemowym z uwagi na brak ratownikéw, co potwierdzita w tym zakresie
takze jednostka dokonujgca audytu.

W dalszej czesci Komisja analizowata stan zatrudnienia i zagadnienia
finansowe na podstawie okazanych sprawozdan finansowych.

/Wn
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Na dzien 31 grudnia 2018 roku w Osrodku zatrudnionych byto 11
pracownikow w petnym wymiarze czasu pracy i 1 pracownica w wymiarze % etatu

w tym:

Administracja 3% etatu w tym:

dyrektor,

gtébwna ksiegowa,
kierownik ds. sportu,
referent — 2 etatu,

Obstuga 8 etatow w tym:
— 2 pracownice do obstugi domu wycieczkowego,

5 konserwatorow,
1 sprzgtaczka.

Do prowadzenia i szkolenia grup miodziezowych w poszczegdinych
sekcjach sportowych w ramach umoéw zlecenia zatrudnieni byli instruktorzy,
asystenci i trenerzy z przecigtnym wynagrodzeniem 550 zt brutto miesiecznie.
Razem wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 125.077 zt i stanowity 99,79%
planu a w poszczegoinych grupach wyniosty:

wynagrodzenie trenerow 103.220 zt
wynagrodzenie lekarza 4.800 zt
ryczatty sedziowskie 13.467 zt
wynagrodzenia za obstuge ligi miejskiej 3.590 zt

Osrodek zarzadza i administruje nizej wymienionymi obiektami:

bazg hotelowga w tym: domem wycieczkowym z 16 miejscami
noclegowymi i 5 domkami z 25 miejscami noclegowymi
(funkcjonujacymi w okresie letnim)

pawilonem sportowym

3 boiskami do pitki noznej i stadionem z urzadzeniami
lekkoatletycznymi

boiskiem do pitki plazowej urzadzonym w kontrolowanym roku
w ramach budzetu obywatelskiego, a wczesniej takze skateparkiem
basenem ze stacjg uzdatniania wody

pralnig

W ramach zadan Os$rodek realizowat zadania statutowe w zakresie

organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych, obstugi i funkcjonowania grup
miodziezowych dziatajgcych przy Osrodku, zatrudnienia i obstugi, zarzadzania
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obiektami oraz ich eksploatacja, wykorzystaniem i utrzymywaniem, remontéw,
konserwacji i promog;ji.

Z uzyskanych dochodéw po akceptacji Urzedu Miasta byty
ponoszone koszty biezacego utrzymania Osrodka, a takze dziatalnosci
zwigzanej z organizacjg planowanych imprez. Nie bylo potrzeby dalszej
analizy przez Komisje Rady Miasta zadan objetych kontrolg audytu.

W analizowanym roku 2018 Urzad Miasta poszukujac $rodkow
zewnetrznych na poprawe infrastruktury lekkoatletycznej na terenie MOSIR
w ramach zadan inwestycyjnych Ministerstwa Sportu i Turystyki na
dofinansowanie przebudowy obiektéw lekkoatletycznych z Funduszy Rozwoju
Kultury Fizycznej, wykonat projekt zamienny i dokumentacje techniczna do
wniosku aplikacyjnego zgodnie z wymogami programu Rozwoju Infrastruktury
Lekkoatletycznej w ramach zadania ,Budowa Orlika Lekkoatletycznego na
terenie MOSIR w Bielsku Podlaskim.” Wymieniona wyzej dokumentacja byta
uzgodniona i zatwierdzona przez Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki.

W tym celu Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim wydato
decyzje Nr 21/2019 z dnia 23 stycznia 2019 r. zatwierdzajgcg projekt
budowlany i udzielajgca pozwolenie na budowe obiektow i urzadzen
sportowo-rekreacyjnych na ternie MOSIiR w Bielsku Podlaskim.

W swietle powyzszych okolicznosci Miasto Bielsk Podlaski poczynit
wszelkie mozliwe kroki w celu ztozenia wniosku o dofinansowanie przebudowy
obiektéw sportowych.

Z informacji otrzymanych z Ministerstwa Sportu i Turystyki wynika, ze
w_roku 2019 nie bedzie prowadzony nabor wnioskéw o dofinasowanie
w ramach Programu rozwoiju infrastruktury lekkoatletyczne;.

Innych dziatan dla zwigkszenia biezacych mozliwosci funkcjonowania
I realizacji biezgcych zadan w roku 2018 Os$rodek nie podejmowat.
W sprawozdaniu odnotowano jedynie wptate darowizny w kwocie 120 zt (w
roku 2017 byta to kwota 4.500 zi).

W  kontrolowanym Osrodku w roku 2018 nie przeprowadzano
zamowien przekraczajacych wymog zapiséw w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Dyrektor Os$rodka o$wiadczyt, iz jako zarzadca na biezaco
przeprowadza kontrole jego funkcjonowania i zatrudnionych podlegtych
pracownikéw. Ewidencji przeprowadzonych kontroli z wyszczegdlnieniem dat
oraz rodzajow kontrolowanych czynnosci nie prowadzit uznajac jg za zbedna.

)
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Analiza finansowa
Wymagana dokumentacja finansowa kontrolowanego Osrodka jest
sporzgdzana na biezaco i regularnie pod finansowym nadzorem Urzedu
Miasta. Przeptywy Srodkéw finansowych w kontrolowanym Os$rodku polegajg
na tym, ze umotywowane wnioski na wszelkie wydatki na poszczegélne
celowe zadania z okresleniem propozycji kwotowych sg sktadane do Urzedu
Miasta. Po ich pozytywnym rozpatrzeniu sg przekazywane nowe $rodki na ich
realizacje.
W roku 2018 na utrzymanie i funkcjonowanie w/w obiektéw zostat
nadany plan finansowy wydatkéw w kwocie 1.044.021 2z, ktéry zostat
zrealizowany w kwocie 1.012. 859 zt tj. w wysokosci 97.02%.

W analizowanym roku

wydatki

rodzajowym uksztattowaty sie nastepujaco:

0N AN

Rodzaj kosztow
Zakup ubran roboczych
Wynagrodzenia osobowe
Dodatkowe wynagr. roczne
Sktadki na ubezp. Spoteczne
Sktadki na Fundusz Pracy
Wynagrodzenia bezosobowe
Zakup materiatow i wyposazenia
Zakup energii
Zakup ustug zdrowotnych

. Zakup pozostatych ustug

. Ustugi telekomunikacyjne

. Optaty i sktadki

. Odpisy na ZFSS

. Podatek od nieruchomosci

. Optaty na rzecz budzetéw jedn.

samorzgdu terytorialnego

. Szkolenia pracownikow
. Wydatki na inwestycje (boisko)

Razem

Plan Wykonanie

2.000
470.001
34.067
80.653
5.956
125.340
85.460
28.500
500
103.340
2.800
10.150
14.425
24.750

5.579
2.500
48.000
1.044.021

budzetowe (w zi) w ukladzie

Zestawienie 1

% wykon. Strukt. w %
1.852 92,60 0,19
450,976 95,95 44,52
33.508 98,36 3,31
78.445 97,26 7,75
5.005 84,04 0,50
125.077 99,79 12,35
85.457 100,00 8,44
22.953 80,54 2,27
295 59,00 0,03
103.323 99,98 10,20
2777 99,02 0,27
9.033 89,00 0,88
14.425 100,00 1,42
24,750 100,00 2,44
5579 100,00 0,55
1.402 100,00 0,14
48.000 100,00 4,74
1.012.858 97,02 100,00
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Zestawienie 2
W roku 2018 zadania planowe w zakresie realizacji dochoddw
z niektérych zrédet uksztattowaty sie nastepujgco:

Przedmiot Rok 2017 Rok 2018

Lp. dochodu Plan Wykonanie % wykon. Plan Wykonanie % wykon.
1. Najemidzierz. 7.500 2592 34,56  9.500 9.673 101,82

2. Ustugi nocleg. 60.000 11.605 19,34 75.000 63.584 84,78

3. Ustugi pralni 700 241 34,42 700 144 20,63
4. Ustugi basenu  20.000 - 0 0 0 0

5. Imprezy sport. 10.000 7.263 72,63 10.000 7.622 76,22

6. Darowizny 3.000 4.500 150,00 4.500 120 2,67

Razem 101.200 26.201 25,98 99.700 81.143 81,39

Zestawienie zmian w funduszu Os$rodka

Poczatek roku Koniec roku Dynamika %
1. Bilans otwarcia 1.634.158,69 zt 1.821.584, 43zt 111.47
2. Zwiekszenia funduszu +1.250.631,47 zt 1.060.858,59zf 84,83
3. Zmniejszenia funduszu -1.063.205,73 zt 994.153 90zt 93,51
4. Wynik finansowy(1+2-3) 1.821.584,43 zi 1.888.289,12 z 103,66

Rachunek zyskow i strat za rok 2018:
Poczatek roku Koniec roku %
1. Przychody z dochoddéw budzetowych 96.180,85 zt 80.762,05zt 84,0%
2. Koszty dziatalnosci operacyjnej 965.284,04 zt 1.004.535,72 zt 106,9%
3. Strata z dziatalnosci podstawowej -869.103,19zt 923.773.67zt 106,3%

Pozostate przychody operacyjne i finansowe jak i koszty finansowe byty
marginalne i nie miaty istotnego znaczenia dla ujemnego wyniku finansowego,
w ktérym najwyzszy udziat wynoszacy 60,7% posiadaty wynagrodzenia.

Specyfikacje sald na dzien 31.12.2018r. do kont:

. »201" Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami saldo 2.560,39 zlikwidowane
w dniu 10.01. 2019,

. »221" Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 459,00 z, zlikwidowane

w dniach 11 14.01.2019r, ,}
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. 225" Saldo w kwocie 402,89 zt z tytutu podatku VAT w kwocie 402,89 z
zlikwidowane w dniu 24.01.2019r,

. »229" Saldo skiadek w kwocie 6.121,05 zt z tytutu ubezpieczen i Funduszu Pracy

rzecz ZUS dotyczyto wyptaty 13-tki i zostato uregulowane na poczatku kwietnia
2019r. i w dniach kontroli jego stan jest zerowy.

. »231" Dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 33.826,00 zt zlikwidowane
w dniu 05.03.2019r.

Potwierdzenia sald rachunkéw bankowych:

Bank PKO BP w dniu 31.12.2018 potwierdzit zerowy stan sald kont:

Rachunku Pomocniczego MSP o numerze 77 1020 1332 0000 1102 1072 2983,
Rachunku Biznes partner o numerze 67 1020 1332 0000 1502 1072 2967.

BILANS
W bilansie sporzadzonym na koniec grudnia 2018 roku stan aktywow
I pasywéw na poczatku roku wynosit 999.941,09 =z, na koniec roku
1.007.795,07 zt. Powstate réznice sg jedynie minimalne. Odnotowania wymaga
wyzszy na koniec roku o 66.704,69 zt fundusz Os$rodka spowodowany
w gtéwnym stopniu o wyzszg o 58.997,25 zt stratg netto wyniku dziatalnosci.

Strata netto na poczatku roku (z roku 2017) wynosita -864.111,90 zl,
natomiast na koniec roku 2018 wynosita -923.109,15 i byta wyzsza anizeli w roku
2017 0 - 58.997,25 zt tj. 106,83%.

Niekorzystny wynik finansowy w roku 2018 w stosunku do roku
poprzedniego byt spowodowany przede wszystkim:
1. Spadkiem przychodéw netto o 15.419,80 zt, (84% do roku 2017)
2. Wzrostem kosztéw dziatalno$ci o 39.251,68 zt. (104,07% do roku 2017)
3. Spadkiem pozostatych przychodéw o 4.380,00 zt. (2,67% do roku 2017).

Koszty dziatalnosci operacyjnej w ztotych:

2017 2018 Dynamika
1. Amortyzacja 36.5633,34 37.774,58 103,40% 3,77%
2. Materiaty i energia 85.900,51 109.179,20 127,10% 10,87%
3. Ustugi obce 102.888,49 108.317,28 105,28% 10,78%
4. Podatki i optaty 30.328,58 30.328,58 100,00% 3,02%
5. Wynagrodzenia 604.068,37 609.879,38 100,97% 60,71%
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6. Ubezp. spol. i Swiacz. 94.650,69 99.730,91 105,37% 9,92%
7. Pozostate koszty 10.914,06 9.325,79 85,45% 0,93%
Razem 965.284,04 1.004.535,72 104,07% 100,00

Nieznacznie o 1.146,54 zt wzrosty na koniec roku w stosunku do stanu

na poczatek roku takze zobowigzania i rezerwy.

1.

Whnioski kontrolujacych - sugestie stosownych dziatan:

Podsumowujgc catoksztatt dziatan organizacyjnych i finansowych
w kontrolowanym Os$rodku w okresie roku 2018 Komisja w wyniku
przeprowadzonej kontroli sugeruje:

Dokonanie audytu i uzyskanie opinii o aktualnym stanie basenu, finansowych
mozliwo$ciach jego rewitalizacji w przysztosci, majgc jednocze$nie na uwadze
efektywno$c i mozliwosci wykorzystania z uwzglednieniem ekonomicznych
aspektow jego funkcjonowania dla Urzedu Miasta,

Nie wszystkie zagadnienia wynikajace z regulaminu organizacyjnego byty
wdrozone w praktyce, z kiérych cze$¢ zostata uzupetniona na biezaco.
Pozostate brakujgce wynikajace z tresci niniejszego  protokotu
nieprawidtowo$ci komisja wnioskuje o uzupetnienie,

W zakresie dziatalno$ci finansowej Osrodka: komisja sugeruje podjecie
skutecznych dziatan i czynienie regularnych staran w pozyskiwaniu nowych
srodkow zewnetrznych z wykorzystaniem wszelkich istniejgcych mozliwosci
we wspdtdziataniu z Urzedem Miasta jak i wykazaniem wiasnej inicjatywy w
tym zakresie. Wskazanym jest podjecie wszelkich dziatari umozliwiajacych
wzrost dynamiki przychodéw takze z wtasnej dziatalnosci. W obecnym czasie
bez srodkow zewnetrznych przy niskich mozliwosciach organu prowadzacego
przy wysokim wskazniku kosztach wiasnych (ptace i pochodne) Osrodek nie
bedzie w stanie nalezycie funkcjonowaé¢, majac na uwadze koniecznosé jego
dalszego rozwoju dla dobra jego mieszkarncow.

Na tym protokét zakoriczono.

Bielsk Podlaski, 4 czerwca 2019 .

ﬁl'l
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Pouczenie

Zgodnie z § 43 ust. 1 i 2 Uchwaty Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk
Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Bielsk Podlaski (Dz.UrzWoj. Podl. z 2019 r. poz. 740) kierownikowi
kontrolowanej jednostki przystuguje prawo zgioszenia umotywowanych
zastrzezen do protokotu.

Zastrzezenia do protokotu mozna zgtosi¢ na piSmie w terminie 7 dni od
dnia jego otrzymania.

Protokot kontroli sporzadzono w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych:
- 1 egz. otrzymuje Dyrektor kontrolowanego Osrodka,

- 1 egz. otrzymuje Przewodniczacy Rady Miasta,

- 1 egz. otrzymuje Burmistrz Miasta,

- 1 egz. w aktach Komisji Rewizyjnej.

Podpisy cztonkéw Komisji Rewizyjnej:

Osipiuk Mikotaj — Przewodniczacy Komisji
Kruk Eugenia - Zastepca Przewodniczacego
Borowik Wiodzimierz - cztonek komisji

Hryniewicki Tomasz - cztonek komisji

2 o -

Karniewicz Danuta - cztonek komisji

Data i podpis Dyrektora kontrolowanego Osrodka

) SKL OSRODEK
2pPORTU i REKREACJI
17-100 Risisk Podlaski

4k Orzssekow
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Lor BA5.18-76-16¢, feg. 000986679
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