BURMISTRZ MIASTA
BIELSK PODLASKI
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Kopernika 1

Gk.7031.2.113.2019 Bielsk Podlaski, dn. 10.12. 2019r.

Rada Miasta Bielsk Podlaski

W zataczeniu przedktadam projekt uchwaty Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie
powierzenia  Miejskiemu  Przedsigbiorstwu  Oczyszczania  Spdtka  z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Bielsku Podlaskim zadania wtasnego Miasta Bielsk Podlaski
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych od wilascicieli

zamieszkatych nieruchomosci z terenu miasta Bielsk Podlaski, celem jej podjecia.

UZASADNIENIE

I. STAN FAKTYCZNY 1 PRAWNY dotyczacy utworzenia Miejskiego
Przedsiebiorstwa Oczyszczania spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Bielsku
Podlaskim — jako podmiotu wewnetrznego, ktoremu Miasto Bielsk Podlaski moze
powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadow

komunalnych.

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym
oraz art.3 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, Miasto Bielsk Podlaski jest zobowigzane z dniem 1 stycznia 2020r.
realizowa¢ zadania polegajace na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych (od mieszkancow) w sposob niezaktocony i ciagly.

W celu minimalizowania skutkow wystepujacej od 2017/2018r. tendencji wzrostowej
cen na odbidr 1 zagospodarowanie odpadow z terenu miasta Bielsk Podlaski, Rada Miasta
Bielsk Podlaski w dniu 27 sierpnia 2019 r. podj¢ta uchwate nr XI1/108/19 w sprawie
utworzenia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i objecia w niej udziatow, p.n. Miejskie
Przedsigbiorstwo Oczyszczania Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Bielsku
Podlaskim (dalej MPO spoétka z o.0. w Bielsku Podlaskim). Nalezy podkresli¢, ze Spotka
bedzie prowadzi¢ dziatalno$¢ w sferze uzyteczno$ci publicznej, o ktorej mowa w art. 1 ust. 11

2 ustawy o gospodarce komunalnej, w zakresie dziatalno$ci opisanej w Zataczniku do ww
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uchwaty wg klasyfikacji PKD 2007, w tym m.in. odbioru odpadéw komunalnych z terenu
Miasta Bielsk Podlaski.

W tym miejscu trzeba zauwazy¢, ze ani Miasto Bielsk Podlaski, ani nowo utworzona
Spotka, nie posiadajg instalacji komunalnej, zatem Miasto nie ma wptywu na ksztaltowanie
si¢ cen zagospodarowania odpadéw. Instalacja dotychczas odbierajaca odpady z terenu miasta
Bielsk Podlaski jest Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych spotka z 0.0. w Hajnéwce.

W dniu 26.09.2019r. =zostala zawarta ,,Umowa spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig” w formie aktu notarialnego (Repertorium A Nr 5546/2019).

Nowo utworzona Spoétka zostata zarejestrowana w KRS w dniu 18.10.2019r.

W dniu 18.11.2019r. ww. Umowa Spoftki zostata zmodyfikowana aktem notarialnym,
Repertorium A Nr 6592/2019. Zmieniono tres¢ § 9 umowy Spotki, w nastgpujacy sposob,
cyt.:

W ramach prowadzonej dzialalnosci, Spotka wykonuje ustugi w ogolnym interesie
gospodarczym, w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkanicow Gminy Miejskiej
w Bielsku Podlaskim w zakresie zadania wlasnego gminy obejmujgcego utrzymanie czystosci
i porzgdku, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych. Ustugi sSwiadczone

w ogolnym interesie mieszkancow stanowiq podstawowy przedmiot dziatalnosci Spotki.”

Tak utworzona Spotka pn. MPO spotka z o.0. w Bielsku Podlaskim, spelnia warunki
dotyczace podmiotu wewngtrznego, dlatego tez mozliwe jest powierzenie jej zadan wlasnych
gminy. W Spotce Miasto Bielsk Podlaski posiada 51 % udziatéw, natomiast Przedsigbiorstwo
Komunalne spétka z 0.0. w Bielsku Podlaskim (ze 100% udziatem Miasta Bielsk Podlaski)

posiada 49% udziatow.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze Miasto Bielsk Podlaski sprawuje nad MPO
spolka z o.0. w Bielsku Podlaskim, bedaca osoba prawna:

1. kontrolg, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wlasnymi jednostkami, polegajaca na
dominujagcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania
sprawami tej osoby prawnej (objecie 51 udzialdéw); warunek ten jest rowniez spetniony,
gdy kontrole taka sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajacego w taki
sam sposob, w tym wypadku Przedsigbiorstwo Komunalne spoétka z o.0. w Bielsku
Podlaskim (ze 100% udzialem Miasta Bielsk Podlaski), ktore objeto 49 udziatlow w nowe;j
spotce. Kontrola bedzie rowniez sprawowana poprzez organy Spotki: Zgromadzenie

Wspdlnikow 1 Rade Nadzorcza.



2. 100 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy¢ be¢dzie wykonywania zadan
powierzonych jej przez powierzajacego — Miasto Bielsk Podlaski - sprawujgcego kontrolg;
(w $wietle przepisow unijnych — co najmniej 80%);

3. w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu prywatnego.

Sprawowana wladcza kontrola Miasta nad Spélka, brak bezposredniego udzialu
kapitatu prywatnego w Spotce, zachowana proporcja udziatu zadania powierzonego w ogdlne;j
dziatalnos$ci Spotki, sprawiaja, ze MPO spélke z o.0. w Bielsku Podlaskim nalezy uznaé¢ w

Swietle przepiséw Unii Europejskiej za podmiot wewnetrzny.

Poniewaz mamy do czynienia z trudng materiag prawng, w tym przede wszystkim
przepisami dotyczacymi pomocy publicznej (przepisy Unii Europejskiej) Miasto zlecito
(w trybie postepowania ofertowego do 30000 EURO) przygotowanie dokumentacji
podmiotowi eksperckiemu, w tym:

1) przygotowanie projektu porozumienia wykonawczego ze Spolka na odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych wraz z okresleniem zasad / metodologii
rozliczania si¢, w tym opisem mechanizmu rekompensaty oraz wskaznikoéw stuzacych do
obliczania, kontrolowania i1 przegladu wysokos$ci rekompensaty, unikania i odzyskiwania
nadwyzek rekompensaty, zgodnie z Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustlug $wiadczonych w og6lnym
interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z 11.01.2012).

2) przygotowanie analizy, obejmujacej kalkulacj¢ ekonomiczno-finansowa w zakresie
prognozy wieloletniej kosztow obslugi tej umowy (w oparciu mi¢dzy innymi o dane
Zamawiajacego) oraz okreslenie wyznacznikow, na podstawie ktérych obliczona bedzie
wysoko$¢ rekompensaty zgodnie z Decyzjg Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. (na okres 4
lat: od 1 stycznia 2020r. do 31 grudnia 2023r.).

3) doradztwo o charakterze prawnym i ekonomiczno-finansowym w procedurze zawarcia

porozumienia wykonawczego w oparciu o ustawg¢ o gospodarce komunalnej i inne

przepisy.

W dniu 28.11.2019r. firma konsultingowa REFUNDA Sp. z o.0. przestala

,,OPRACOWANIE EKONOMICZNO-FINANSOWE dotyczgce prognozy rekompensaty na
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lata 2020-2023 dla Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Sp. z o.0. z siedzibg w Bielsku
Podlaskim”, natomiast w dniu 6.12.2019r. przestata projekt ,, Umowy wykonawczej w
sprawie realizacji zadan wlasnych Miasta Bielsk Podlaski w zakresie odbioru i

zagospodarowania odpadow komunalnych.”

Ze wzgledu na pdzne utworzenie MPO spétka z o.0. w Bielsku Podlaskim, bardzo
skomplikowang materi¢ prawng zagadnienia, uchylenie przepisow, okreslonych w art. 91
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zmiana
przepisow weszta w zycie z dniem 6 wrze$nia 2019r.), a takze fakt, ze ani Miasto, ani tez
Spotka nie posiadaja instalacji komunalnej, przy powierzeniu Spotce zadania polegajacego
migedzy innymi na zagospodarowaniu odpadéw komunalnych, MPO spoétka z o.0.
zobowigzana byltaby przeprowadzi¢ postgpowanie przetargowe na wybor wykonawcy, ktory
przyjatby i zagospodarowat odpady z terenu Bielska Podlaskiego. W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze o ile MPO spotka z 0.0. w Bielsku Podlaskim jest w stanie wlasnymi sitami

wykona¢ zadanie ,o0dbioru odpadéw komunalnych od wtascicieli zamieszkatych

nieruchomoéci z terenu miasta Bielsk Podlaski”, o tyle nie posiadajac wilasnej instalacji

komunalnej - zagospodarowujacej odpady, jest zobowigzana stosowac przepisy wynikajace z
Prawa Zamowien Publicznych. Poniewaz procedura przetargowa jest dlugotrwata (2-3

Miesigce), a powierzenie realizacji zadan jeszcze nie nastgpito, nie mozliwe byloby

przekazywanie przez Spdtke odpaddéw do instalacji komunalnej od 1 stycznia 2020 r.

Majac na uwadze przede wszystkim realizowanie zadania polegajacego na odbiorze
1 zagospodarowaniu odpadow komunalnych 2z nieruchomo$ci zamieszkatych (od

mieszkancow) w_sposob niezaktocony i ciggly, Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski podjat

decyzje 0 przeprowadzeniu przez Miasto Bielsk Podlaski przetargu na zagospodarowanie
odpadow komunalnych w okresie od 1 stycznia 2020r. do 29 lutego 2020r. Otwarcie
ofert nastapi w dniu 16.12.2019r.

Ze wzgledu na powyzsze w pierwszych dwoch miesigcach 2020r. (miesigc styczen i
luty 2020r.) planuje si¢ mieszane rozwigzanie wykonywania zadania:
e 7z udzialem Miasta Bielsk Podlaski, jako Zamawiajacego w zakresie
,,zagospodarowania odpadéw komunalnych”, i

e MPO spotka z 0.0. w Bielsku Podlaskim w zakresie ,,0dbioru odpadow”.



W celu przeprowadzenia procedury zmierzajacej do realizacji zadania wlasnego

Miasta Bielsk Podlaski w sposéb plynny, nizej przedstawia sie Harmonogram

niezbednvch do wykonania dzialan/ czynnosci:

1. Miasto po przeprowadzeniu postepowania przetargowego podpisuje umowe z Wykonawca
na ,,zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu
miasta Bielsk Podlaski” na okres od 1 stycznia 2020r. do 29 lutego 2020r.

2. W dniu 17 grudnia 2019r. Rada Miasta w_Bielsku Podlaskim bedzie rozpatrywaé

Uchwale w _sprawie powierzenia Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania Spotka

z ograniczong odpowiedzialno$cia w Bielsku Podlaskim zadania wlasnego Miasta Bielsk
Podlaski w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli
zamieszkalych nieruchomosci z terenu Miasta Bielsk Podlaski. Ww Spoélce powierza sig

ww zadanie na okres do dnia 31 grudnia 2023r. Projekt uchwaly zawiera zapisy dotyczace

termindw wykonywania poszczegdlnych podzadan przez Spolke, ti.:

1) w zakresie odbioru odpadow komunalnych z terenu miasta Bielsk Podlaski — od dnia
1 stycznia 2020r.;
2) w zakresie zagospodarowania odpadéow komunalnych z terenu miasta Bielsk
Podlaski — od dnia 1 marca 2020r.
3. MPO spoélka z o.0. w Bielsku Podlaskim:

1) niezwlocznie po podpisaniu przez Burmistrza umowy wykonawczej (ok. 18-19
grudnia 2019r.) rozpocznie procedur¢ przetargowa na zagospodarowanie
odpadow komunalnych (ok. 19 grudnia 2019r.), tak aby Spoédlka mogta
od 1 marca 2020r. przekazywa¢, do wybranej w drodze przetargu instalacji
komunalnej, odebrane od mieszkancéw odpady komunalne;

2) od 1 stycznia 2020r. Spétka bedzie odbierala odpady komunalne od wiascicieli
zamieszkatych nieruchomosci z terenu miasta Bielsk Podlaski, na podstawie:

a) podjetej przez Rade Miasta uchwaly w sprawie powierzenia Miejskiemu
Przedsigbiorstwu Oczyszczania Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia w
Bielsku Podlaskim zadania wtasnego Miasta Bielsk Podlaski w zakresie odbierania
| zagospodarowania odpadéw komunalnych od wilascicieli zamieszkatych
nieruchomosci z terenu Miasta Bielsk Podlaski, oraz

b) umowy wykonawczej;

3) majac na uwadze pkt. 1 i 2 faktyczne wykonywanie powierzonego zadania bedzie

realizowane przez MPO spoélka z o.0. w Bielsku Podlaskim w zakresie:
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a) odbioru odpadéw komunalnych — od 1.01.2020r. do 31.12.2023r
b) zagospodarowania odpadow komunalnych— od 1.03.2020r. do 31.12.2023r

II. POMOC PUBLICZNA

Podmioty prowadzace dziatalno§¢ w =zakresie gospodarki odpadami wykonuja
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego jak i prawa polskiego. A zatem
podlegaja przepisom pomocy publicznej. Ustugi w zakresie gospodarki odpadami (odbior i
zagospodarowanie odpadow) mogg by¢ traktowane jako ustugi w ogolnym interesie
gospodarczym.

Poprzez Ustugi §wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym — nalezy rozumied
ushugi w ogdlnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 14 1 art. 106 ust. 2 TFUE
(Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Przy czym za usluge w ogoélnym interesie
gospodarczym w zakresie gospodarki odpadami moze by¢ uznana wytacznie ustuga, ktorej
$wiadczenia, dany operator bez rekompensaty nie podjatby si¢ albo nie podjatby si¢ w tym
samym zakresie lub na tych samych warunkach®.

W przypadku powierzenia odbioru i zagospodarowania odpadow Miasto Bielsk
Podlaski (jako podmiot powierzajacy realizacje zadan wlasnych) bedzie ptacito MPO spoika
z 0.0. w Bielsku Podlaskim wynagrodzenie w postaci rekompensaty. Przez rekompensate —
nalezy rozumie¢ wszelkie przysporzenia, w dowolnej formie (np. dotacja, dokapitalizowanie,
zwolnienie podatkowe lub wynagrodzenie), otrzymywane przez operatora w celu pokrycia
kosztow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug w ogoélnym interesie gospodarczym.
Dofinansowanie przekazywane przez Miasto w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
uslug w ogoélnym interesie gospodarczym stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Pomoca publiczng jest ingerencja instytucji panstwowych (w tym
samorzadowych) polegajaca na przyznaniu w jakiejkolwiek formie, pomocy pojedynczemu
podmiotowi gospodarczemu badz grupie podmiotow, prowadzaca do zaktocenia konkurencji

na wolnym rynku.

1 Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju  z dnia 22 wrzesnia 2015 r w zakresie regut
dofinansowania z programow operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek Swiadczenia ustug w ogolnym
interesie gospodarczym w ramach zadan wlasnych samorzgdu gminy w gospodarce odpadami komunalnymi; str.
11).
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Kryteriami pozwalajacymi ustali¢, czy dane wsparcie przyznane w zwiazku ze

swiadczeniem uslug w ogélnym interesie gospodarczym stanowi pomoc publiczng w

rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, s nastepujace cztery kryteria wskazane w wyroku

Trybunalu Sprawiedliwosci (wyrok z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark

Trans).

Laczne spetienie nizej wymienionych kryteriow powoduje, ze rekompensata z tytutu

$wiadczenia uslug w ogdlnym interesie gospodarczym nie stanowi pomocy publicznej /

pomocy panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Zgodnie z art. 70 Zawiadomienia

Komisji w sprawie pojgcia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01), sg to nast¢pujgce kryteria:

1.

przedsigbiorstwo bgdace beneficjentem powinno byé rzeczywiscie obciazone
wykonaniem zobowiagzan do Swiadczenia ustlug publicznych i zobowigzania te
powinny by¢ jasno okreslone

parametry, na ktérych podstawie obliczona jest rekompensata, musza by¢ wcze$niej
ustalone w obiektywny i przejrzysty sposob, tak aby nie powodowala ona powstania
dodatkowej korzysci ekonomicznej

rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztow
poniesionych w celu wykonania ustug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych
z nimi przychodow oraz rozsadnego zysku

jezeli wybor przedsiebiorstwa, ktoremu ma zosta¢ powierzone wykonywanie zobowigzan
do $wiadczenia ustug publicznych, nie zostat w danym przypadku dokonany w ramach
procedury udzielania zamdéwien publicznych, pozwalajacej na wylonienie kandydata
zdolnego do $wiadczenia tych uslug po najnizszym koszcie dla spoteczno$ci, poziom
koniecznej rekompensaty powinien zosta¢ ustalony na podstawie analizy kosztow,
jakie przecietne przedsi¢biorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone w Srodki
odpowiednie do tego, by modc uczyni¢ zado$¢ wymogom stawianym uslugom
publicznym, poniosloby na wykonanie takich zobowiazan, przy uwzglednieniu
zwigzanych z nimi przychodow oraz rozsadnego zysku osiaganego przy wypelnianiu

tych zobowigzan.

Kazda z przeslanek zostala szczegolowo omowiona w:

Zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01), oraz



e Komunikacie Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie
pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu ustug $wiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (2012/C 8/02),

e DECYZJI KOMISJI z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym
(notyfikowana jako dokument nr C (2011) 9380) (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2012/21/UE).

W celu ustalenia, czy rekompensata, ktora ma stanowi¢ wynagrodzenie z tytulu
swiadczenia uslug w og6lnym interesie gospodarczym (odbior i zagospodarowanie odpadoéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu miasta Bielsk Podlaski) stanowi
pomoc publiczng / czy tez nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE,
na zlecenie Miasta Bielsk Podlaski zostata przygotowana przez firme¢ konsultingowo doradcza
,,REFUNDA spoéika z 0.0. we Wroctawiu niezb¢dna dokumentacija, tj.:

1) ,,OPRACOWANIE EKONOMICZNO-FINANSOWE dotyczqce prognozy
rekompensaty na lata 2020-2023 dla Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania Sp. z
o0.0. z siedzibq w Bielsku Podlaskim”,

2) projekt ,,Umowy wykonawczej w sprawie realizacji zadan wlasnych Miasta Bielsk

Podlaski w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych.”

Na podstawie ww dokumentéw nalezy stwierdzi¢, Ze rekompensata z tytulu

Swiadczenia uslug publicznych (odbidr i1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z

nieruchomos$ci zamieszkatych z terenu miasta Bielsk Podlaski), ktora begdzie wyptacana

Spoéice, nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art.107 ust. 1 TFUE, ze wzgledu na

laczne spelnienie czterech kryteriow zawartych, o ktorych mowa w pkt 70

Zawiadomieniu Komisji w sprawie pojg¢cia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01):

Ad. Kryterium nr 1.
MPO spoika z o.0. w Bielsku Podlaskim, pod warunkiem:

1) podjecia przez Rade Miasta w Bielsku Podlaskim uchwaty w sprawie powierzenia

Miejskiemu Przedsigbiorstwu Oczyszczania Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
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w Bielsku Podlaskim zadania wlasnego Miasta Bielsk Podlaski w zakresie odbierania

i

zagospodarowania odpadéw komunalnych od wilascicieli zamieszkatych

nieruchomosci z terenu miasta Bielsk Podlaski

2) podpisania przez Burmistrza umowy wykonawczej

od 1 stycznia 2020r. bedzie rzeczywiscie obciazona wykonaniem zobowigzania do

swiadczenia uslug publicznych, jak réwniez beneficjentem przysporzenia w postaci

rekompensaty. Zobowigzanie to jest jasno okreslone W ww dokumentach, opracowanych
przez REFUNDE spotka z 0.0. we Wroclawiu.

Ad. Kryterium nr 2.

Parametry, na ktérych podstawie obliczona zostanie  rekompensata, sg ustalone w

sposob obiektywny 1 przejrzysty tak, aby nie powodowaly one powstania dodatkowe;j

korzysci ekonomicznej dla MPO spoéitka z 0.0. w Bielsku Podlaskim, i tak:
1) Zgodnie z ,,OPRACOWANIEM EKONOMICZNO-FINANSOWYM dotyczgcym
prognozy rekompensaty na lata 2020-2023 dla Miejskiego Przedsigbiorstwa

Oczyszczania Sp. z o.0. z siedzibg w Bielsku Podlaskim” wynagrodzenie

(rekompensata) podmiotu (MPO spétka z 0.0.):

v

zostalo przedstawione w__formule pokrywania kosztow wykonywania

powierzoneqo zadania.

Zgodnie z zapisami Decyzji KE 2012/21/UE w kalkulacji kosztow ustug
publicznych (powierzonych), odzwierciedlajacych wysoko$¢ rekompensaty

uwzgledniono wszystkie koszty planowane w zwiazku z wykonaniem uslug

0gbdlnego interesu gospodarczego bedacego przedmiotem porozumienia /umowy

z Miastem.

dokonano weryfikacji przychodéw z tytulu prowadzonej dziatalnosci jako

sktadowej wysoko$ci rekompensaty, przy zachowaniu wskazan Decyzji KE
2012/21/UE. Przychody, ktore nalezy uwzgledni¢ podczas obliczania
rekompensaty, obejmuja  przynajmniej caly przychéd (pomniejszaja
rekompensatg);

zaprezentowano wyliczenie rozsadnego zysku powigkszajacego nalezng

rekompensate:



Rozsadny zvsk netto zostal obliczony nastepujaco:
RZN = KWp xR
gdzie: RZN - rozsadny zysk netto,

KWp - kapital zaangazowany w postaci rekompensaty naleznej,
R - stopa zwrotu powickszona o premi¢ w wysokosci 100 pkt bazowych
Stopa zwrotu zaangazowanego kapitalu (R) zostala ustalona w calym okresie
powierzenia w wysokosci 3,17%, z tego:
- stopa SWAP - $rednia arytmetyczna (2,17%) z okreséw:
° stopa za okres 01.01-30.06.2019 r. — 2,37%
° stopa za okres 01.07-31.12.2019 r. — 1,96%
- premia 1% =100 pkt. bazowych
Zgodnie z wymogami Decyzji KE 2012/21/UE oraz Wytycznych MIR, poziom

zwrotu z zainwestowanego kapitalu powinien zosta¢ ostatecznie zweryfikowany

na koniec obowiazywania danej umowy o $wiadczenie ustug publicznych

w oparciu 0 analize przeplywdw pienieznych w calym okresie obowiazywania

umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze:

v zalozenia makroekonomiczne przyjeto zgodnie z publikacja Ministerstwa
Finans6w dotyczaca wieloletnich prognoz finansowych w zakresie wskaznikdéw
ekonomicznych dla jednostek samorzadu terytorialnego (Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw - aktualizacja 28 maja

2019 r. (www.mf.gov.pl)) , ktore w latach 2020-2023 ksztaltuja si¢ nastgpujaco:

Tabela 2. Wskazniki makroekonomiczne w latach 2020-2023

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023

CPI (wskaznik cen 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%

towarow 1 ustug)

Dynamika realnego 5,1% 4,9% 4,7% 3,2%

wzrostu ptac

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie informacji Ministerstwa Finanséw
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v audyt prognozy rekompensaty na okres powierzenia przeprowadzono w oparciu o
zalozenia Spotki na lata 2020-2023, ktére w drodze weryfikacji, w oparciu o
wskazniki makroekonomiczne bedace podstawa szacowania maksymalnego limitu
wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych, urealniono do stanu prognozy
1 uprawdopodobnionych przysztych zdarzen gospodarczych i wynikéw Spotki.

2) Zgodnie z projektem ,, Umowy wykonawczej w sprawie realizacji zadan wtasnych
Miasta Bielsk Podlaski w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych.” w rozdziale 6 zostaly uwzglednione postanowienia dotyczace
Rekompensaty, w tym:

» Ogolne zasady rekompensaty i rozliczania Spotki;
» Reguly ogblne dotyczace wyptaty rekompensaty;

» Roczny Plan Finansowo-Rzeczowy (RPRF);

>

Platno$ci 1 rozliczenia w ramach rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug

publicznych;
» Roczne rozliczenie rekompensaty;
» Przeplywy finansowe w ramach umowy.

Ad. Kryterium nr 3.

Rekompensata nie bedzie przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztow
poniesionych w celu wykonania ustlug publicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych
z nimi przychodow oraz rozsadnego zysku, poniewaz:

v' Wysoko$¢ rekompensaty bedzie monitorowana w okresach rocznych. W projekcie
umowy wykonawczej znajduja si¢ szczegOlowe postanowienia okreslajace
mechanizm kontroli rekompensaty przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi
przychodow oraz rozsadnego zysku. Szczegélowe wyjasnienia znajduja sie
réowniez w ,,OPRACOWANIU EKONOMICZNO-FINANSOWYM (...) ”, i tak np.:

v zgodnie z pkt. 6.4.3 projektu umowy , cyt. , platnosci w ramach rekompensaty
dokonywane sq w ratach miesigcznych, a rozliczenia tych ptatnosci dokonuje sie
na koniec kazdego roku obowigzywania Umowy oraz z koncem okresu
obowigzywania niniejszej Umowy. (...)";

v' zgodnie z pkt. 6.5.2 projektu umowy , cyt. ,,roczne rozliczenie rekompensaty z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych jest przedktadane przez Spotke w terminie
do dnia 28 lutego roku nastepujgcego po roku, ktorego roczne rozliczenie

rekompensaty dotyczy.”
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v’ Zgodnie z ,,OPRACOWANIEM EKONOMICZNO-FINANSOWYM (...) ” (str. 9),

oyt. ,,Wynagrodzenie podmiotu w formule pokrywania kosztow wykonywania
powierzonego zadania oceniano zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem i
zasadami dotyczqcymi pomocy publicznej. Rekompensata jako forma pomocowa i
zrodto dochodu przyznawana jest po to, aby zapewnié¢ Swiadczenie ustug

uzytecznosci publicznej, a jej wysokoS¢ nie mozZe przekroczyé poziomu

koniecznego i uzasadnionego do pokrycia kosztow netto realizacji zobowigzan z

tytulu  Swiadczenia przedmiotowych ustug  publicznych  z  uwzglednieniem

rozsgdnego zysku.

Rekompensata przewyzszajgca kwote konieczng do pokrycia kosztow (Z

uwzglednieniem rozsgdnego zysku), poniesionych przez dane przedsigbiorstwo

wykonujgce ustuge stanowi pomoc panstwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym i

powinna zostac zwrocona temu podmiotowi publicznemu, ktory jej udzielitl.”

Ad. Kryteriumnr 4

Poziom koniecznej rekompensaty zostal przedstawiony w:

1)

2)

,,OPRACOWANIU EKONOMICZNO-FINANSOWYM dotyczgcym prognozy
rekompensaty na lata 2020-2023 dia Miejskiego Przedsigbiorstwa Oczyszczania Sp. z
0.0. z siedzibg w Bielsku Podlaskim” , opierajacego si¢ migdzy innymi na danych
przedstawionych przez Spotk¢ MPO z o.0. dotyczacych prognozy na lata 2020 — 2023
oraz danych Miasta Bielsk Podlaski. Nalezy podkresli¢, ze MPO spoétka z o.0. w Bielsku
Podlaskim jest wprawdzie spotka nowa, to jednak kadra zarzadzajaca jak i1 obstugowa
wywodzi si¢ z Przedsigbiorstwa Komunalnego spdtka z o0.0., majace; wieloletnie
dos$wiadczenie w gospodarce odpadami, co daje gwarancje wilasciwego wykonania
zadania 1 uznanie, ze jest ono dobrze zarzadzanym przedsigbiorstwem,;

Tak jak wyzej napisano (Ad. Kryterium 2) przedstawione dane zostaly skorygowanie
o zalozenia makroekonomiczne przyjete zgodnie z publikacja Ministerstwa Finansow
dotyczaca wieloletnich prognoz finansowych w zakresie wskaznikow ekonomicznych dla

jednostek samorzadu terytorialnego,

3) Integralng cze$¢ projektu umowy wykonawczej stanowi zalacznik nr 1 -

Metodologia Kalkulacji rekompensaty.
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Zatem i w tym zakresie jest spelniona przestanka 4 wynikajaca z w wyroku Trybunalu

Sprawiedliwosci (wyrok w sprawie C-280/00 Altmark Trans).

111.0OGOLNE DANE DOTYCZACE POWIERZENIA W OKRESIE

OD 1 .01. 2020R. DO 31.12.2023R

,,OPRACOWANIE EKONOMICZNO-FINANSOWE dotyczgce prognozy rekompensaty
na lata 2020-2023 dla Miejskiego Przedsiebiorstwa Oczyszczania Sp. z o.o. z siedzibg w
Bielsku Podlaskim”, przygotowane przez zespot specjalistow (ekonomisci, prawnicy)
REFUNDA Spoétka z 0.0 obejmowato wyliczenie rekompensaty za caty rok kalendarzowy
2020.

W zwigzku z tym, we wlasnym zakresie skorygowano planowang na rok 2020
nalezna MPO spolka z o.0. w Bielsku Podlaskim rekompensate z rozsagdnym zyskiem
brutto (10 m-cy w zakresie zagospodarowania odpadow) i planowane wynagrodzenie
placone przez Miasto (wybranemu w drodze przetargu Wykonawcy na
zagospodarowanie). Korekta zostala uwzgledniona w tabl. Nr 1 ,, Prognoza rekompensaty
naleznej z rozsgdnym zyskiem w latach 2020-2023 [w zi], z uwzglednieniem faktu, ze w
okresie od 1.01.2020r. do 29.02.2020r. zagospodarowanie bedzie zleca¢ Miasto, a nie MPO

spotka z o.0. w Bielsku Podlaskim” , zalaczonej do niniejszego pisma.

V. PODSUMOWANIE

Argumenty przemawiajace za zasadnoscia powierzenia MPO spolka z o.o.

zadania z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadami komunalnymi

z nieruchomosci zamieszkalych z terenu miasta Bielsk Podlaski s3g

nastepujace:

1.  Rynek gospodarki odpadami jest nieprzewidywalny i niestabilny,

2.  Niekontrolowany wzrost cen na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
zwlaszcza od 2017/2018r.

3.  Miasto Bielsk powierzajac zadanie MPO spolka z .0.0. w Bielsku Podlaskim nie
zakloci konkurencji i powierzenie wlasnego zadania nie be¢dzie oznacza¢ naduzycia
pozycji dominujacej.

4.  Powierzenie nie b¢dzie miato wptywu na handel migedzy panstwami czlonkowskimi
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5. Miasto bedzie mialo mozliwoS¢ kontroli kosztow, a takze rekompensaty
(wynagrodzenie za wykonywanie powierzonego zadania), poprzez:
1) odpowiednio zredagowang umowe wykonawcza, w ktorej:
a) zastosowana bedzie kosztowa metodologia wyliczania naleznej rekompensaty
w przypadku powierzenia zadania, a takze
b) ustalony be¢dzie ,,Rozsadny zysk” na poziomie nie wyzszym niz wynika to
z obowigzujacego prawodawstwa Unii Europejskiej oraz zgodnie z zasadami
dotyczacymi pomocy publicznej (aktualnie nie wigcej niz 3,17% - $rednia
arytmetyczna z okresow poOtrocznych 2019r powigkszona o premie w
wysokosci 1%)
2) sprawowanie nadzoru przez organy Spolki, a takze planowany rokrocznie
audyt rekompensaty i rozsadnego zysku.

6. Powierzenie i wyplacana rekompensata z tytulu Swiadczenia uslug publicznych

(odbiodr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych

z terenu miasta Bielsk Podlaski) nie bedzie stanowi¢ pomocy panstwa w_rozumieniu

art.107 ust. 1 TFUE ze wzgledu na laczne spelnienie czterech kryteriow zawartvch

w_pkt 70 Zawiadomieniu Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (2016/C 262/01);

Majac na uwadze ust. 5. nalezy sadzi¢, ze powierzenie zadania wlasnego Miasta (odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych na terenie miasta

Bielsk Podlaski” bedzie efektywne ekonomicznie dla Miasta.

Odnoszac si¢ do ust. 5 1 6 nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Rekompensata w
formule pokrywania kosztoéw wykonywania powierzonego zadania, jest forma pomocowa.
Zrédto dochodu przyznawane jest po to, aby zapewni¢ $wiadczenie ushug uzytecznosci
publicznej, a jej wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ poziomu koniecznego 1 uzasadnionego do
pokrycia kosztow netto realizacji zobowigzan z tytulu Swiadczenia przedmiotowych ustug
publicznych z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

Rekompensata  przewyzszajaca  kwot¢  konieczng do  pokrycia  kosztow
(z uwzglednieniem rozsadnego =zysku), poniesionych przez dane przedsigbiorstwo
wykonujace ustuge stanowi pomoc panstwa niezgodng z rynkiem wewngtrznym i1 powinna

zosta¢ zwrocona temu podmiotowi publicznemu, ktory jej udzielit.
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Majac na uwadze powyzsze wnoszg o podjecie uchwaly Rady Miasta Bielsk Podlaski
w sprawie powierzenia Miejskiemu Przedsiebiorstwu Oczyszczania Spodtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Bielsku Podlaskim zadania wlasnego Miasta Bielsk Podlaski
w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wlascicieli
zamieszkalych nieruchomosci z terenu miasta Bielsk Podlaski, ktorej podstawe prawna
stanowig nastgpujace przepisy:
e art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506, poz. 1309, poz. 1696 i poz. 1815)
e art. 2iart. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.
U.z 2019 r. poz. 712 i poz. 492),
e art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, oraz art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010),
e Decyzja Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do

wykonywania ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7
z11.01.2012).

BURMISTRZ MIASTA

[-] Jarostaw Borowski

W zalaczeniu:

Tabela 1. Prognoza rekompensaty naleznej z rozsadnym zyskiem w latach 2020-2023 [w zt],
z uwzglednieniem faktu, ze w okresie od 1.01.2020r. do 29.02.2020r. zagospodarowanie

odpadéw komunalnych bedzie zleca¢ Miasto, a nie MPO spotka z 0.0. w Bielsku Podlaskim
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