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BDK — Bielski Dom Kultury

GIS — Geograficzne Systemy Informacji

GPR - Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski do 2035 r.
GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

KPP - Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim

LPR / LPR MBP — Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski
MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim
MOSIR - Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

MPEC - Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej

PGR-POM - Panistwowe Gospodarstwa Rolne — Pracowniczy Osrodek Maszynowy
POM — Pracowniczy Osrodek Maszynowy

PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim

REGON — Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotow Gospodarki Narodowej
RPO — Regionalny Program Operacyjny

UE - Unia Europejska

UM - Urzad Miasta Bielsk Podlaski
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1. WSTEP

1.1. REWITALIZACIA

Rewitalizacja jest procesem, ktérego celem jest wyprowadzenie z kryzysu obszaréw
szczegdlnie silnie dotknietych wystepowaniem szeregu rdznych zjawisk kryzysowych. Jest to
kompleksowa, ze swojej natury interwencja, majgca oddziatywac na zidentyfikowane problemy
o charakterze spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, s$rodowiskowym czy
technicznym. Umiejetnie prowadzony proces rewitalizacji powinien wykorzystywa¢ w tym celu
lokalne, endogeniczne potencjaty obszaru rewitalizacji, w tym w szczegdlnosci aktywnosé wielu
réznych grup interesariuszy tego procesu.

W przypadku wojewddztwa podlaskiego, w szerszym tzn. systemowym wymiarze,
rewitalizacja pojawita sie wraz z srodkami finansowymi zwigzanymi z Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020.

1.2. EWALUACIA

Ewaluacja natomiast jest procesem, ktérego celem jest oszacowanie jakosci i wartosci
procesu oraz efektow wdrazania interwencji publicznych w odniesieniu do jasno sformutowanych
kryteriow'. Jej gtdwnym celem jest tworzenie merytorycznych przestanek dla ulepszania
interwencji publicznych. Zatozenie to realizowane jest poprzez:

e weryfikowanie zatozen na temat struktury problemu i grup adresatow bedqgcych celem
interwencji, mechanizmu dziatan majgcych przynies¢ pozytywng zmiane oraz
uwarunkowan, w ktorych bedzie realizowana interwencja,

e optymalizacje procesow i zasobow wdrazania interwencji, identyfikowanie przyczyn
ewentualnych odchylen od planu, zZrédet opdzZnienrn lub blokad w realizacji interwencji
i proponowanie dziatan korygujqcych,

e pomoc w wyjasnieniu efektow interwencji poprzez identyfikowanie produktow
i rezultatdw interwencji, w tym zmian wywotanych w grupie docelowej, pozytywnych lub
negatywnych efektow ubocznych, oraz ustalenie mechanizmdw, ktdre doprowadzity do
zaobserwowanych zmian (Wytyczne... 2022).

Ze wzgledu na przyjete kryteria wyrdznia sie szeroki wachlarz réznych rodzajéw badan
ewaluacyjnych. Do najbardziej rozpowszechnionych nalezg nastepujace jej rodzaje:

e ewaluacja ex ante, przeprowadzana przed rozpoczeciem wdrazania okreslonej
interwencji publicznej, a wiec jeszcze na etapie jej programowania. Jej celem jest ocena
zasadnosci zaplanowanej interwencji;

e ewaluacja ex post, przeprowadzana pod koniec realizacji lub po zakonczeniu realizacji
danej interwencji publicznej, jej zadaniem jest podsumowanie oraz ocena przebiegu oraz
efektow przeprowadzonych dziatan. Ten rodzaj ewaluacji powinien Identyfikowad
czynniki wptywajace na sukces lub niepowodzenie interwencji publiczne;.

n Wytyczne dotyczqce ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2021-2027, MFiPR, 2022, Warszawa.
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e ewaluacja on-going (biezaca), przeprowadzona w trackie realizacji interwencji publicznej,
jej celem jest ocena dotychczasowego dziatania interwencji.

e ewaluacja mid term, specyficzny przypadek ewaluacji on going, ktory przypada na okres
potowy realizacji interwencji publicznej, jej celem jest ocena dotychczasowego dziatania
interwencji (za Wytyczne... 2022, zmienione).

W celu zachowania mozliwe duzego stopnia obiektywizmu, zaleca sie aby prowadzone
badania ewaluacyjne realizowane byto przez podmioty zewnetrzne.

1.3. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Opracowanie petni role oceny (ewaluacji) koricowej (ex-post) realizacji Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski (LPR MBP) przyjetego Uchwatg Rady Miasta
Nr XXXV/289/17 z dnia 26 wrzesnia 2017 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie przyjecia "Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski", o ktorej mowa w tym dokumencie. Ewaluacja ta
stanowi element zasadniczej czesci oceny efektéw prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych.



http://bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl/rada_miasta_sg/rada_miasta_VII_kad/rada_uchwaly_VII_k/rada_vii_k_u17/uchw-rm-xxxv-289-17.html
http://bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl/rada_miasta_sg/rada_miasta_VII_kad/rada_uchwaly_VII_k/rada_vii_k_u17/uchw-rm-xxxv-289-17.html
http://bip.um.bielsk.wrotapodlasia.pl/rada_miasta_sg/rada_miasta_VII_kad/rada_uchwaly_VII_k/rada_vii_k_u17/uchw-rm-xxxv-289-17.html
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2. METODYKA BADAN | ANALIZ

2.1. ZAKRES OPRACOWANIA
2.1.1. Obszar rewitalizacji

Opracowaniem objeto obszar rewitalizacji wyznaczony w wyniku analiz zréznicowania
wewnatrzmiejskiego zjawisk kryzysowych przeprowadzonych w Lokalnym Programie Rewitalizacji
Miasta Bielsk Podlaski. Sktadat sie on z trzech podobszardw rewitalizacji. Byty to:

1. Podobszar Srédmiescie.
2. Podobszar POM.
3. Podobszar Zarniewicza-DubiazyAska.

Tak wyznaczony obszar byt zamieszkaty w 2016 przez 6 906 oséb, co stanowito 26,3%
udziatu ogdlnej liczby mieszkancow Bielska Podlaskiego. Powierzchnia obszaru rewitalizacji
wyniosta 108,5 ha powierzchni, co odpowiadato 4,0% ogdétu powierzchni miasta. Tym samym
obszar rewitalizacji spetniat oba wymogi stawiane przed obszarem rewitalizacji zaréwno w

zakresie udziatu w liczbie ludnosci (do 30%), jak i powierzchni miasta (do 20%). Obszar
rewitalizacji przedstawiono na Rysunkach nr: 2.1.1.

Tabela 2.1.1. Obszar rewitalizacji w Bielsku Podlaskim w 2016 r.

Ludnos¢ Powierzchnia
Nazwa obszaru
Liczba Udziat w % ha Udziat w %

Srodmiescie 5498 21,0 81,6 3,0
POM 1207 46 20,1 0,7
Zamiewicza-Dubiazyriska 201 0,8 6,8 0,3
Obszar rewitalizacji 6906 26,3 108,5 4,0
Miasto Bielsk Podlaski 26 235 100,0 2702,5 100,0

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski

Obszar rewitalizacji od momentu jego wyznaczania w ramach LPR MBP nie ulegt zadnej
zmianie. W okresie 2016-2023 wyraznemu spadkowi ulegta natomiast liczba ludnosci. Spadta ona
z poziomu 6 906 oséb w 2016 r. do 5 860 tj. o0 15%. Dynamika depopulacji obszaru rewitalizacji
byta zatem ponad dwukrotnie bardziej intensywna niz w przypadku catego miasta (-7%).

Podobszar Srédmiescie

Podobszar Srédmiescie byt najwiekszym sposréd  wyznaczonych podobszaréw
rewitalizacji. Na obszarze 81,6 ha skupiat on blisko 5,5 tys. mieszkancéw. Do roku 2023 liczba jego
mieszkancow zmniejszyta sie do 4,6 tys. oséb tj. o 15,7%. Powierzchnia podobszaru stanowita
zaledwie 3% ogotu powierzchni miasta, jednoczes$nie stanowiac % catego obszaru rewitalizacji.

Udziat Podobszaru Srédmiescie w ogdlnej liczbie mieszkaicdw miasta w roku 2016
ksztattowat sie na poziomie 21%. Wskaznik ten do roku 2023 zmniejszyt sie do poziomu 19%.
Udziat mieszkaricéw podobszaru Srédmiescie w ogdlnej liczbie mieszkafcéw obszaru rewitalizacji
wyniost w 2016 r. blisko 80%. Do roku 2023 udziat ten zmniejszyt sie do poziomu niecatych 78%.
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Rysunek 2.1.1. Obszar rewitalizacji w Bielsku Podlaskim w latach 2017-2023.

Zrédto: Diagnozy i analizy w celu wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji w Miescie Bielsk Podlaski.
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Rysunek 2.1.2. Podobszar Rewitalizacji Srodmiescie w Bielsku Podlaskim w latach 2017-2023.

Zrédio: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski
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W obu przypadkach stan taki byt konsekwencjg duzego natezenia zjawisk depopulacji
wystepujacych na tym obszarze.

Z punktu widzenia zaréwno proceséw rozwojowych miasta, jak réwniez proceséw
rewitalizacji podobszar Srédmiescie stanowit obszar kluczowy, na ktérym powinna koncentrowaé
sie zdecydowana wiekszos$¢ dziatan. Byt to bowiem teren koncentrujgcy znaczacy czes$¢ zaréwno:
instytucji publicznych, zasobu dziedzictwa materialno-kulturowego, komunalnego zasobu
mieszkaniowego, placéwek oswiatowych, kulturalnych i in.

Z punktu widzenia zjawisk spotecznych, analizowany podobszar rewitalizacji prezentowat
wyjatkowa skale koncentracji szeregu problemdw, jednoczesnie decydujgc o skali degradacji
catego obszaru rewitalizacji. Na terenie tym, zidentyfikowano siedem grup negatywnych zjawisk
o charakterze spotecznym. Byty to: demografia, zdrowie, kryzys w rodzinach, ubdstwo, alkohol,
bezrobocie oraz bezpieczerstwo. Problemom spotecznym towarzyszyly negatywne zjawiska:
gospodarcze (poziom dochoddw), Srodowiskowe (zta jako$s¢ powietrza), przestrzenno-
funkcjonalne (niedostosowanie infrastruktury spotecznej i przestrzeni publicznych do potrzeb)
i techniczne (zty stan budynkéw zabytkowych oraz komunalnych).

Podobszar POM

Podobszar POM byt drugim, pod wzgledem wielkosci, spos$réd wyznaczonych
podobszaréw rewitalizacji. Na obszarze 20,1 ha zamieszkiwato w 2016 r. 1,2 tys. mieszkancéw. Do
roku 2023 liczba mieszkancéw podobszaru zmniejszyta sie do niespetna 1,1 tys. oséb tj. 0 11,7%.
Powierzchnia podobszaru odpowiadata za 0,7% ogdétu powierzchni miasta, jednocze$nie
stanowiagc 18,5% catego obszaru rewitalizacji.

0 50 100 200 300 400 m SZCZEGOLOWA ANALIZA OBSZARU REWITALIZACI
I ————— W MIESCIE BIELSK PODLASKI
OBSZAR REWITALIZACII
r__] granica gminy : punkty adresowe
rzeka, strumien  ———  dziatki ewidencyjne
. Tmom kolej obszar rewitalizacji

i budynki mieszkalne:

i |:| jednorodzinne
| E wielorodzinne pozostate budynki
|

Opracowanie: dr Maciej Huculak

S&H CONSULTING

GEOGRAPHY MATTERS

Rysunek 2.1.3. Podobszar Rewitalizacji POM w Bielsku Podlaskim.

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski

11
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Udziat Podobszaru POM w ogdlnej liczbie mieszkaricow ksztattowat sie w 2016 r. na
poziomie 4,6%. Do roku 2023 ulegt on nieznacznemu zmniejszeniu do poziomu 4,4%.
Analogiczny udziat w ogdlnej liczbie mieszkaricow obszaru rewitalizacji wynidst w 2016 r. 17,5%
i do roku 2023 wzrdst do poziomu 17,9%.

Z punktu widzenia zaréwno rozwojowych procesdw miasta, jak rowniez procesow
rewitalizacji Podobszar POM wyrdzniat sie zauwazalnym udziatem lokali komunalnych w zasobie
mieszkaniowym miasta, jak réwniez wysokim udziatem zabudowy wielorodzinnej.

Na podobszarze POM zidentyfikowano trzy grupy negatywnych zjawisk o charakterze
spotecznym. Byly to: niski poziom kapitatu spotecznego, bezrobocie oraz niski poziom
bezpieczenstwa. Problemom spotecznym towarzyszyty negatywne zjawiska: gospodarcze (poziom
przedsiebiorczosci), Srodowiskowe (zagrozenie hatasem komunikacyjnym), przestrzenno-
funkcjonalne (dostepnos$é¢ do ustug i przestrzeni publicznych) i techniczne (komunalny zaséb
mieszkaniowy).

Podobszar Zarniewicza-Dubiazyriska

Podobszar Rewitalizacji Zarniewicza — Dubiazyriska byt najmniejszym sposréd
wyznaczonych podobszaréw rewitalizacji. Na obszarze 6,8 ha skupiat on ok. 200 mieszkancdw.
Do roku 2023 liczba ta zmniejszyta sie do niespetna 170 tj. o 17,4%. Powierzchnia podobszaru
odpowiadata za zaledwie 0,3% ogdtu powierzchni miasta. Obszar ten stanowit jednoczesnie 6,3%
catego obszaru rewitalizacji.

Udziat podobszaru Zarniewicza — Dubiazyriska w ogdlnej liczbie mieszkancéw ksztattowat
sie w 2016 r. na poziomie 0,8% i do 2023 r. ulegt zmniejszeniu do niecatych 0,7%. Analogiczny
udziat w liczbie mieszkaricéw obszaru rewitalizacji ogétem wynidst w 2016 r. blisko 2,9% i do roku
2023 spadt do poziomu niecatych 2,8%.

Z punktu widzenia zaréwno proceséw rozwojowych miasta, jak rowniez proceséw
rewitalizacji podobszar ten byt istotny ze wzgledu na daleko zaawansowane procesy kryzysu
w sferze spotecznej, jak réwniez koncentracje komunalnego (socjalnego) zasobu mieszkaniowego
znajdujacego sie z ztym stanie technicznym.

Na podobszarze Zarniewicza — Dubiazyriska zidentyfikowano siedem grup negatywnych
zjawisk o charakterze spotecznym. Byty to: problemy zdrowotne, kryzys w rodzinach, ubdstwo,
problemy alkoholowe, niski poziom edukacji, niski poziom bezpieczeristwa oraz bezrobocie.
Problemom spotecznym towarzyszyty negatywne zjawiska: srodowiskowe (zagrozenie hatasem
komunikacyjnym), przestrzenno-funkcjonalne (brak sieci MPEC, braki w infrastrukturze
publicznej) i techniczne (komunalny zaséb mieszkaniowy).

Podsumowanie

Wybdr wszystkich podobszaréw rewitalizacji, w swietle prawidtowo i kompleksowo
przeprowadzonych analiz zréznicowania wewnatrzmiejskiego nie budzi watpliwosci.
Jednoczesnie, warto zwrdéci¢ uwage, ze liczba trzech podobszaréw przy ich bardzo duzym
zréznicowaniu pod wzgledem zarédwno wielkosci, jaki specyfiki niekorzystnie wptywata na proces
zarzadzania procesem rewitalizacji.
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Opracowanie: dr Maciej Huculak SZCZEGOLOWA ANALIZA OBSZARU REWITALIZACII

S&H CONSULTING W MIESCIE BIELSK PODLASKI

GEOGRAPHY MATTERS

OBSZAR REWITALIZACII
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Rysunek 2.1.4. Podobszar Rewitalizacji Zarniewicza-Dubiazyriska w Bielsku Podlaskim.

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski

2.1.2 Zakres tematyczny i czasowy

Na niniejsze badanie ewaluacyjne sktadajg sie trzy zasadnicze elementy:

e ocena trafnosci zaplanowanej interwencji;

e ocena realizacji rzeczowo-finansowej;

e ocena procesu zarzadzania Programem, systemu koordynacji i wdrazania programu oraz
monitorowania i sprawozdawczosci.

Zakres czasowy opracowania obejmowat siedem petnych lat kalendarzowych
nastepujgcych po roku bazowym, dla ktérego obliczono wiekszosé wskaznikow wykorzystanych
w procesie delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji tj. roku 2016. Tym samym,
niniejsza analiza w zaleznosci od analizowanego wymiaru ma trzy rézne punkty wyjsciowe. Tym
samym w przypadku:

e analiz wskaznikowych realizacji celdw Programu, rokiem bazowym dla obliczen byt rok
2016 tj. rok, dla ktérego aktualne byty dane wyjsciowe;

e oceny stopnia realizacji finansowo-rzeczowej LPR MBP punktem wyjscia byt szacunek
kosztow przedsiewzie¢ wykonany na potrzeby LPR MBP i przedstawiajgcy stan na rok
2017;

e oceny postepdéw samej realizacji rzeczowo-finansowej Programu analizowano dane
zawarte w raportach z monitoringu realizacji LPR MBP za lata 2018-2023.
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2.2. DANE ZRODLOWE

Ewaluacje opracowano wykorzystujgc cztery gtéwne grupy danych i informaciji:

e szczegbtowe dane ilosciowe dotyczagce wskaznikdw realizacji celéw Programu
wykorzystujgce techniki audytu wewnatrzmiejskiego;

e szczegdétowe dane i informacje z procesu monitoringu postepdéw realizacji LPR MBP
prowadzonego przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski;

e wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w ramach prac nad Gminnym Programem
Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski do 2035 .

e wywiady indywidualne z interesariuszami procesu rewitalizacji.

Zastosowanie takiego zestawu zrddet danych pozwolito na zapewnienie realizacji zasady
triangulacji zrédet i metod badawczych.

2.2.1. Analiza wskaznikowa

Dane Zrédtowe do analizy pozyskane przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski. Ze wzgledu na
charakter ich gestoréw mozna je podzieli¢ na trzy zasadnicze grupy:

e dane z zasobéw wtasnych Urzedu (ewidencja ludnosci);
e dane z zasobdéw jednostek podlegtych (MOPS);
e dane z zasobéw podmiotow zewnetrznych (PUP, Urzad Statystyczny, KPP).

Podstawa do obliczen wskaznikdw monitoringu realizacji LPR MBP byty nastepujgce dane:

e liczba ludnosci ogétem — Urzad Miasta Bielsk Podlaski;

e liczba oséb w wieku produkcyjnym — Urzad Miasta Bielsk Podlaski;

o liczba obiektéw infrastruktury, w ktérych poprawiono funkcjonalnos¢ — Urzad
Miasta Bielsk Podlaski;

e liczba osdéb w rodzinach objetych wsparciem MOPS — Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim;

e liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON — Urzad Statystyczny
w Biatymstoku;

e liczba bezrobotnych ogétem — Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim;

e liczba wykroczen ogétem — Komenda Powiatowa Policji w Bielsku Podlaskim.

Pozyskane dane poddane zostaty weryfikacji z punktu widzenia ich kompletnosci oraz
cech umozliwiajacych ich geolokalizacje tzn. identyfikacje w przestrzeni miasta.

Zakres merytoryczny analizy wskaznikowej obejmowat wszystkich pie¢ wskaznikow
wymienionych w Rozdziale 14 LPR MBP (Tabela 14.1.1) i przypisanych poszczegélnym celom
strategicznym tj.:

Liczbe oséb w rodzinach otrzymujgcych wsparcie MOPS na 1 tys. mieszkancow.
Liczbe podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

3. Liczbe oséb bezrobotnych ogétem na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

4. Liczbe obiektow infrastruktury, w ktérych poprawiono funkcjonalnosc.
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5. Liczbe wykroczen na 1 tys. mieszkancow.

W przypadku, jednego ze wskaznikdw, mozliwe byto uzyskanie jedynie informacji
dotyczacej stanu biezgcego. Ze wzgledu na dwukrotne pozyskane w trakcie procesu monitoringu
tych danych odpowiadaty one sytuacji z sierpnia 2020 r. oraz czerwca 2023 r. Sytuacja ta miata
miejsce w przypadku wskaznika przedsiebiorczosci. Opiera sie on o dane zrejestru REGON,
w przypadku ktérego nie jest mozliwe uzyskanie informacji o podmiotach wraz z ich szczegétowa
lokalizacjg za okresy wczesniejsze.

Pozyskane przez Urzad Miasta Bielsk Podlaski dane po wstepnej weryfikacji zostaty
przypisane do konkretnych punktéw w przestrzeni miasta przy wykorzystaniu narzedzi
Geograficznych Systeméw Informacji (GIS). Po uzyskaniu petnej bazy danych przestrzennych
obliczono wartosci poszczegdlnych zjawisk dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego w LPR MBP.
To, w konsekwencji umozliwito w kolejnym kroku obliczenie samych wartosci wskaznikéw
realizacji celéw programu dla poszczegdlnych lat z okresu 2017-2023.

Tabela 2.2.1. Mierniki do obliczeri wskaznikéw postepéw realizacji celéw Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta Bielsk Podlaski za okres 2017-2023.

Lp. Zrédito danych Miernik 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1, | Miejski OSrodek Pomocy MOPS - osoby w rodzinach 603 | 652 | 557 | 549 | 497 | 438 | 390
Spotecznej
2. Gtoéwny Urzad Statystyczny Liczba podmiotéw w REGON b.d. b.d. b.d. 632 b.d. b.d. 737
3. Powiatowy Urzad Pracy Bezrobotni ogdtem 165 203 184 198 130 129 161
4 Komenda Powiatowa Wykroczenia ogétem 169 | 207 | 175 | 145 | 189 | 259 | 195
' Policji w Bielsku Podlaskim v g
5, o Ludnos¢ ogolem 6313 | 6368 | 6412 | 6325 | 6098 | 5967 | 5860
Urzad Miasta Bielsk
6. Podlaski Ludno$¢ w wieku produkeyjnym | 3415 | 3432 | 3372 | 3609 | 3320 | 3333 | 3233

* stan na sierpien 2020.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski i innych

Do obliczenia wskaznikéw dla obszaru rewitalizacji konieczne byto przeprowadzenie
procedury analogicznej do analiz zréznicowania wewngatrzmiejskiego wykonanych na potrzeby
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji.
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Ocena trafnosci zaplanowanej interwencji
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3. OCENA TRAFNOSCI CELOW | KIERUNKOW DZIALANIA W
STOSUNKU DO ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW | POTRZEB

3.1. TRAFNOSC DIAGNOZY W PROGRAMIE

Cze$¢ diagnostyczna Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski sktadata sie
z dwéch zasadniczych czesci. Byty to:

e diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji;
e pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji.

3.1.1. Diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i rewitalizacji

Na czes¢ LPR MBP odpowiadajgca za wyznaczenie obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
odpowiadaty rozdziaty nr: 5 Analiza zréznicowania wewnatrzmiejskiego zjawisk kryzysowych
(ss. 40-153 LPR MBP) oraz nr 6 Obszar zdegradowany i rewitalizacji (ss. 154-165 LPR MBP).

Podstawg do delimitacji obszaru zdegradowanego i rewitalizacji byt zestaw 31
wskaznikdw czastkowych pogrupowanych w pieé¢ sfer (grup zjawisk) tj. sfere spoteczna,
gospodarczg, Srodowiskowg, przestrzenno-funkcjonalng i techniczng. Podziat taki wynikat wprost
z zapisow Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
Ministra Rozwoju z 2 sierpnia 2016 r.

Do identyfikacji stanu kryzysowego w sferze spotecznej postuzyt zestaw 23 wskaznikéw
czagstkowych pogrupowanych w siedem grup zjawisk problemowych tj. demografia (2 wskazniki),
ubdstwo (3 wskazniki), problemy zdrowotne (2 wskazniki), problemy alkoholowe (2 wskazniki),
problemy rodzin (2 wskazniki), bezpieczennstwo (2 wskazniki), edukacja (2 wskazniki), kapitat
spoteczny (3 wskazniki), bezrobocie (7 wskaznikow).

W ramach pozostatych czterech grup zjawisk analizie poddano osiem wskaznikow
czagstkowych. Byty to: sfera gospodarcza (2 wskazniki), sfera srodowiskowa (3 wskazniki), sfera
przestrzenno-funkcjonalna (1 wskaznik), sfera techniczna (2 wskazniki).

Dobdr wskaznikdw i ich zakres tematyczny nie budzi, w kontekscie wielowymiarowego
charakteru zjawisk kryzysowych warunkujgcych procesy rewitalizacji, zasadniczych zastrzezen.
W przypadku kontynowania prac analitycznych w ramach programowania interwencji
rewitalizacyjnej w przysztosci nalezatoby jednak rozwazy¢ zwiekszenie liczby wskaZznikéw
odnoszacych sie do sfery przestrzenno-funkcjonalnej.

Metodologia wyznaczania obszaru zdegradowanego zostata opisana w sposob klarowny
i nie budzi zadnych watpliwosci.
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3.1.2. Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji

Pogtebiona diagnoza obszaru rewitalizacji zostata zamieszczona w rozdziale 7
Szczegétowa diagnoza obszar rewitalizacji (ss. 166-217 LPR MBP). Sporzadzono jg przy
wykorzystaniu zestawu danych wykorzystanych na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego,
ktore uzupetnione zostaty o wyniki badan o charakterze jakosciowym. W przypadku czesci
diagnostycznej sktadaty sie na nie wyniki:

e 10 pogtebionych wywiadéw bezposrednich przeprowadzonych interesariuszami procesu
rewitalizacji;

e warsztatéw diagnostyczno — planistycznych;

e spaceréw badawczych w obszarze rewitalizacji;

e prac powotanej grupy ds. rewitalizacji.

Pogtebiong diagnoze obszaru rewitalizacji sporzadzono z wykorzystaniem struktury, na
ktdra sktadaty sie trzy gtéwne czesci:

e zjawiska kryzysowe;
e potrzeby;
e potencjaty.

Zaréwno zakres tematyczny prac diagnostycznych jak i zastosowana metodologia byty
poprawne. Na duzg uwage zastuguje szeroki zakres badan jakosciowych petnigcych réwnoczesnie
bardzo wazng funkcje wiaczajacg z punktu widzenia partycypacji spotecznej catego procesu
opracowywania Programu. W wyniku wzglednie krétkiego, ale intensywnego procesu
partycypacji spotecznej uzyskano wsréd interesariuszy procesu rewitalizacji poczucie realnego
sprawstwa w zakresie przygotowywania LPR MBP. Echa tego efektu mozna odnalez¢ wynikach
badan ankietowych.
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3.2. TRAFNOSC CELOW | KIERUNKOW DZIAtAN PROGRAMU
3.2.1. Cele programu

Strukture celdw i kierunkow dziatan Programu przedstawiat rozdziat 10 Cele i kierunki
dziatan (ss. 221-223 LPR MBP). Sktadaty sie na nig trzy poziomy:

e cel gtdwny programu;
e cele strategiczne;
e kierunki dziatan.

Celem gtéwnym programu byt Zréwnowazony rozwdj miasta poprzez efektywne
wykorzystanie potencjatu spotecznego i zasobdéw materialnych.

Program definiowat cztery cele na poziomie strategicznym. Byty to:

e wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu spotecznego;

e poprawa warunkéw dla powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych;
e przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu;

e modernizacja i rozbudowa istniejgcej infrastruktury technicznej i spotecznej;

Nalezy w tym miejsce zauwazyé, ze w czesci dokumentu dotyczacej oceny efektow
realizacji programu wyrdzniony zostat piagty cel strategiczny dotyczacy Poprawy poziomu
bezpieczenstwa. Zmiana ta nie znalazta jednak swojego odbicia w strukturze celdw oraz innych
czesciach LPR. Niespdjnos¢ ta nie zostata zauwazona rdwniez w trakcie przeprowadzonego
badania ewaluacyjnego srédokresowego (2020).

3.2.2. Kierunki dziatan

Celom strategicznym przypisano dziewietnascie szczegétowych kierunkéw dziatan.
Sktadaty sie na nie nastepujgce kierunki dziatan:

1. Wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu spotecznego.
1.1 Tworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy.

1.2.  Aktywna polityka senioralna.

1.3. Promocja postaw obywatelskich.

1.4. Poprawa poziomu bezpieczeristwa.

1.5. Integracja miedzypokoleniowa.

2. Poprawa warunkéw dla powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych.
2.1. Budowa i rozwdj postaw przedsiebiorczych wsrod mieszkancow.

2.2. Rozwdj ekonomii spotecznej.

2.3. Rozwdj ksztatcenia zawodowego z elementami przedsiebiorczosci i mobilnosci
zawodowej.

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.
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3.1. Przeciwdziatanie ubdstwu i wsparcie proceséw wychodzenia z ubdstwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziedziczonego ubdstwa.

3.2. Wsparcie 0séb uzaleznionych i ich rodzin.

3.3. Rozwdj systemu wsparcia osdb zaleznych (dtugotrwale chorych) i niepetnosprawnych
i ich rodzin.

3.4. Wyréwnywanie szans réznych grup spotecznych na rynku pracy i aktywizacja oséb
bezrobotnych.

3.5. Wsparcie rodzin wieloproblemowych — rozwdéj systemu wsparcia dla rodziny:
psychologicznego, prawnego, socjalnego.

4, Modernizacja i rozbudowa istniejgcej infrastruktury technicznej i spoteczne;.
4.1. Poprawa warunkdw mieszkaniowych w zasobie komunalnym.

4.2. Rozwdj infrastruktury liniowej.

4.3. Poprawa stanu aerosanitarnego.

4.4. Poprawa jakosci ustug publicznych.

4.5. Przyjazne przestrzenie publiczne.

4.6. Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa materialno- kulturowego.

3.2.3. Struktura logiczna interwenc;ji

Struktura celéw i kierunkéw dziatan wyczerpywata zdecydowang wiekszos¢
zidentyfikowanych na  etapie  diagnostycznym  problemdéw  obszaru  rewitalizacji.
Poszczegélne kierunki dziatan miaty natomiast swoje odzwierciedlenie w zaplanowanych do
realizacji przedsiewzieciach rewitalizacyjnych. Powigzania te w klarowny sposéb przedstawiaty
matryce logiczne interwencji, ktére sporzadzono dla wszystkich trzech podobszaréw rewitalizaciji.
Zostaty one zamieszczone w rozdziale 15.3.1 Komplementarnos$¢ problemowa (ss. 322-326 LPR
MBP). Cele i kierunki dziatan trafnie i kompleksowo odpowiadaty na zidentyfikowane w diagnozie
problemy i potencjaty, co Swiadczyto pozytywnie o spdjnosci Programu.

3.2.4. Cele a dokumenty strategiczne miasta

Cele strategiczne byly silnie powigzane z gtdwnymi dokumentami strategicznymi miasta.
Do takich zaliczaty sie:

e Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2011-2020;

e Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski na
lata 2014-2022;

e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Bielsk
Podlaski.

Zagadnienie zgodnosci Programu z gtdwnymi dokumentami strategicznymi miasta
opisano rozdziale 8. Powigzania programu z dokumentami strategicznymi Miasta (ss. 218-219 LPR
MBP). Site powigzan przedstawiono nie tylko w formie opisowej, ale réwniez pokuszono sie o jej
parametryzacje, ktéra znalazta swoje odzwierciedlenie w Tabeli 3.2.1. We wszystkich
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przypadkach, sita powigzan byta zauwazalna i obejmowata wiekszo$¢ wyznaczonych w LPR MBP

celéw strategicznych.

Tabela 3.2.1. Lokalny Program Rewitalizacji a pozostate dokumenty strategiczne miasta - podsumowanie.

Strategia Rozwoju Miasta

Strategia integracji
i rozwigzywania problemoéw

Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania

spotecznych Przestrzennego
L.p. Poziom celow
Ogotem Rewitalizacja Ogotem Rewitalizacja Ogotem Rewitalizacja
. . Udziat . . Udziat . . Udziat
Liczba Liczba %] Liczba Liczba %] Liczba Liczba [%]
1. | Cele 3 3 100 5 5 100 5 3 60
2. | Kierunki dziatan 29 16 55 69 51 74 14 8 57

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski
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4. OCENA TRAFNOSCI INTERWENCJI REWITALIZACYJNE)
4.1. PRZEDSIEWZIECIA REWITALIZACYJNE

Przedsiewziecia rewitalizacyjne przedstawione zostaty w rozdziale 11 Przedsiewziecia
rewitalizacyjne (ss. 224-319 LPR MBP). Zostaty one wypracowane jako logiczna konsekwencja
zidentyfikowanych: problemoéw, potrzeb oraz potencjatéw obszaru rewitalizacji. W pewnej, cho¢
niesprecyzowanej czesci byty one wynikiem procesu partycypacyjnego opracowywania Programu,
w tym m.in. prac grupy roboczej, spotkan, warsztatéw itd. Odpowiadaty one zatem w duzej
mierze rzeczywistym potrzebom zgtaszanym przez interesariuszy rewitalizacji, w tym jednostek
samorzgdu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych, grup nieformalnych i in. Zebrane pomysty
podlegaty uszczegdtowieniu i parametryzacji w trakcie dalszych prac.

Sam proces naboru przedsiewzieé nie zostat w zaden sposdb sformalizowany. W efekcie,
poza rezultatem kofcowym w postaci listy przedsiewzie¢ podstawowych i uzupetniajgcych, brak
jest informacji o jego przebiegu, zgtoszonych/odrzuconych przedsiewzieciach, czy wreszcie
kryteriach oceny i ich weryfikacji.

Rozmieszczenie przedsiewzie¢ podstawowych przedstawia Rysunek 4.1.1. Wiekszosé
przedsiewzie¢ zlokalizowanych zostato na Podobszarze Srédmiescie, ze wzgledu na skale
i charakter zaplanowanych dziatarn miaty oddziatywac na wszystkie podobszary rewitalizacji.

4.1.1. Przedsiewziecia podstawowe

Lista przedsiewzie¢ podstawowych, a wiec takich, bez realizacji ktérych osiggniecie
wyznaczonych celdéw nie bedzie mozliwe, obejmowata 28 projektéw o tjcznej wartosci
77,3 min zt. Sktadaja sie na nia:

1. Rewitalizacja Bielskiego Domu Kultury i bytego Kina ,,Znicz” na cele kulturalne,
edukacyjne i spoteczne;

2. Centrum opiekuncze w Bielsku Podlaskim;

3. Dostosowanie budynku bytej Szkoty Podstawowej nr 5 do potrzeb Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Bielsku Podlaskim wraz z zagospodarowaniem terenu;

4. Przystosowanie budynku Przedszkola nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi w Bielsku
Podlaskim do potrzeb dzieci niepetnosprawnych;

5. Ku lepszej przysztosci- rewitalizacja osiedla przy ul. Zarniewicza, ul. Jana Pawta lI;

7. Przebudowa i rozbudowa czesci sportowe]j oraz dydaktycznej budynku Il Liceum
Ogdlnoksztatcgcego z BIN im. Bronistawa Taraszkiewicza przy ul. Kopernika 4;

8. Przewodnik Seniora, czyli organizowanie osobom starszym czasu wolnego;
9. Rozwdj ustug spotecznych — ustug opiekuniczych w miescie Bielsk Podlaski;

12. Aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna bezrobotnych zamieszkatych
w miescie Bielsk Podlaski, w szczegdlnosci na wyznaczonym do rewitalizacji obszarze;

22



EWALUACJA KONCOWA REALIZAC]I ,LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZAC]I MIASTA BIELSK PODLASKI”

13. Osrodek terapii i rehabilitacji;
14. Asystentura rodzinna w miescie Bielsk Podlaski;

15. Opieka edukacyjna dla dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(w tym dzieci znajdujacych sie w rodzinach zastepczych);

16. Centrum rehabilitacji trzezwosci oraz punkt ds. przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy w rodzinie;

17. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury cieptowniczej na obszarze objetym
Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski;

18. Remont Zespotu poklasztornego Karmelitéw;
19. Przyjazne przestrzenie publiczne;

20. Bezpieczna kobieta- kurs samoobrony i ratownictwa medycznego dla dziewczat
i kobiet;

21. Rewitalizacja terendw zielonych w Bielsku Podlaskim;
22.,Scena” przy bibliotece;

23. Klub filmowy;

24. Czytelnia w plenerze;

29. Zajecia Swietlicowe dla dzieci, miodziezy i dorostych oraz punkt wsparcia
dla rodzicow z osiedla POM;

30. Realizacja programéw profilaktyki uzaleznieh i przeciwdziatania przemocy
dla mtodziezy oraz szkolen dla nauczycieli i rodzicéw;

31. Swietlica Caritas- przyjazne miejsce spotkan dzieci i mtfodziezy z Bielska
Podlaskiego (Srédmiescia);

33. Strategie niskoemisyjne na terenie miasta Bielsk Podlaski;

34. Rozbudowa, przebudowa i nadbudowa budynku restauracji Podlasianka wraz
z zagospodarowaniem terenu.

35. Rewitalizacja centrum miasta poprzez przebudowe tadu komunikacyjnego.

36. Uporzadkowanie i zagospodarowanie zdegradowanej przestrzeni miejskiej wokot
Bielskiego Domu Kultury.
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Rysunek 4.1.1. Przedsiewzigcia rewitalizacyjne Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski.
Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski.
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4.1.2. Przedsiewziecia podstawowe

Program zawierat réwniez liste przedsiewzie¢ uzupetniajgcych, a wiec takich, ktoére
charakteryzowaty sie mniejszg skalg oddziatywania na obszar rewitalizacji, ale jednoczesnie byty
oczekiwane ze wzgledu na realizacje celéw programu rewitalizacji. Dla czesci przedsiewziec
uzupetniajgcych udato sie zgromadzié¢ informacje o stopniu szczegétowosci analogicznym dla
przedsiewzie¢ podstawowych. Tego rodzaju przedsiewzie¢ zamieszczono w Programie osiem.
Szacunkowa wartos¢ wszystkich pozostatych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wyniosta ok. 70 min.
zt, z czego wiekszos$¢ tj. 43 min zt przypadato na osiem wspomnianych powyzej przedsiewzie¢. Do
grupy tej nalezaty:

6. Modernizacja MOSIR w Bielsku Podlaskim — nadanie dla obiektu sportowego nowych
funkcji zabezpieczajgcych potrzeby spoteczne oséb zamieszkatych na terenie miasta Bielsk
Podlaski, szczegdlnie na obszarze wyznaczonym do rewitalizacji;

10. Modernizacja bazy medycznej w celu dostosowania opieki zdrowotnej osdb starszych
i zaleznych;

11. Budowa i wyposazenie rehabilitacji leczniczej;

25. Przebudowa budynku handlowo-ustugowego i adaptacja jego pomieszczern oraz
zagospodarowanie terenu do potrzeb prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzgdowe;

26. Rodzinna Inwestycja w przysztos¢;
27. Centrum Integracji Spotecznej;

28. Dobry zawdd — fajne zycie — popularyzacja ksztatcenia zawodowego w wojewddztwie
podlaskim;

32. Budowa budynku wielorodzinnego — socjalnego przy ul. Jagielloniskie;j.

4.1.3. Kompleksowo$¢ i komplementarno$é Programu

Na poziomie celdow strategicznych Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski
charakteryzuje sie na wysokim stopniem kompleksowosci zaplanowanej interwencji. Na poziomie
poszczegdlnych podobszaréw oraz kierunkéw dziatan kompleksowosé interwencji jest juz
mniejsza, jednak nadal zadawalajgca, wynika bowiem ze zréznicowania struktury problemdw na
tym poziomie agregacji. Najwiekszy poziom kompleksowosci zaplanowanej interwencji osiggnieto
dla podobszaréw: Srédmiescie i Zarniewicza — DubiazyAska. W mniejszym stopniu mozna ja
zidentyfikowac¢ natomiast dla podobszaru POM (Tabela 4.1.1.).

Przedsiewziecia uzupetniajg sie nie tylko tematycznie, ale rdwniez przestrzennie.
Ze wzgledu na specyfike podobszaru rewitalizacji i dominacje podobszaru Srédmiescie, wiekszoé¢
przedsiewziec rewitalizacyjnych zostata zlokalizowana w jego granicach. Jednoczesnie, docelowo
miaty one oddziatywac réwniez na pozostate dwa podobszary, na ktorych brak byto mozliwosci
ich fizycznej lokalizacji.
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Tabela. 4.1.1. Cele, kierunki dziatan i przedsiewziecia LPR MBP - podsumowanie.

Cel strategiczny

Kierunki dziatan

Liczba przedsiewzieé rewitalizacyjnych

Srodmiescie | POM | Zarniewicza-Dubiazyniska
1.1. Tworzenie warunkow do wszechstronnego rozwoju ) 12
dzieci i mtodziezy.
1. Wzrost poziomui | 1.2, Aktywna polityka senioraina. 9 -
jakosci zycia poprzez
wzmacnianie kapitatu | 1.3. Promocja postaw obywatelskich. - 3 .
spofecznego. 1.4. Poprawa poziomu bezpieczenstwa. 5 4 4
1.5. Integracja miedzypokoleniowa. 9 -
2.1. Budowa i rozwéj postaw przedsigbiorczych wéréd } 1 }
2. Poprawa warunkow | mieszkancow.
dia pqwstawgmg ! 2.2. Rozwéj ekonomii spoteczne;. 3 -
rozwoju podmiotéw
gospodarczych. 2.3. Rozwéj ksztatcenia zawodowego z elementami ) }
przedsiebiorczosci i mobilnosci zawodowe;.
3.1. Przeciwdziatanie ubdstwu i wsparcie procesow
wychodzenia z ubbstwa ze szczegélnym uwzglednieniem - 2
dziedziczonego ubdstwa.
3.2. Wsparcie 0sb uzaleznionych i ich rodzin. 3 3
3. Przeciwdziatanie - o )
zeciwaziaiant 3.3. Rozwoj systemu wsparcia 0sob zaleznych (dtugotrwale
wykluczeniu horveh) i niepet h iich rodzi 10 8
spolecznemu i chorych) i niepetnosprawnych i ich rodzin.
zawodowemu. 3.4. Wyréwnywanie szans réznych grup spotecznych na
: o 5 4 3
rynku pracy i aktywizacja osob bezrobotnych.
3.5. Wsparcie rodzin wieloproblemowych - rozwéj systemu
wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, 12 3 12
socjalnego.
4.1. Poprawa warunkow mieszkaniowych w zasobie 1 2
komunalnym.
4 Modemizacja 4.2. Rozwdj infrastruktury liniowej. - 1
rozbudowa istniejacej | 4.3. Poprawa stanu aerosanitamego. 2 2 2
infrastruktury
technicznej i 4.4. Poprawa jakosci ustug publicznych. - 12
spoteczne] 4.5. Przyjazne przestrzenie publiczne. 5 2 3
4.6. Wykorzystanie potencjatu dziedzictwa materialno- 1 )
kulturowego.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski
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5. OCENA SKUTECZNOSCI PODJETYCH DZIALAN | ICH WPLYWU NA
EFEKTY NA POZIOMIE CELOW PROGRAMU

5.1. ANALIZA REALIZACJI CELOW

W celu zachowania mozliwie jak najwiekszej przejrzystos$ci dokumentu na potrzeby
analizy wskaznikdéw przyjeto strukture odpowiadajgcg podziatowi na poszczegdlne cele
strategiczne LPR MBP.

Na strukture celéw Programu sktadato sie, w zaleznosci od interpretacji jego zapiséw
cztery lub pieé celdw strategicznych, ktédrym przypisano wartosci docelowe wskaznikdéw. Byty to:

Cel. 1. Wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu spotecznego.
Cel 2. Poprawa warunkdw dla powstawania i rozwoju podmiotéw gospodarczych.
Cel 3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu.

Cel 4. Modernizacja i rozbudowa istniejgcej infrastruktury technicznej i spotecznej
Cel. 5. Poprawa poziomu bezpieczenistwa.

Ostatni z wymienionych celdow obecny byt w zapisach rozdz. 14. System monitoringu
i ewaluacji (Tab. 14.2.1, s.317 LPR MBP). Jednoczesnie nie wystepowat w zapisach rozdz. 10 Cele
i kierunki dziatan (ss. 222-223 LPR MBP) oraz rozdz. 15. Mechanizmy integrowania dziatan oraz
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (ss.322-326 LPR MBP). W rozdz. 10 wystepowat on jednie jako
kierunek dziatarn 1.4 pod tg samg nazwg w celu strategicznym 1. Wzrost poziomu i jakosci zycia
poprzez wzmachianie kapitatu spotecznego. Niespdjnos¢ ta pojawita sie wraz ze zmiang Programu
wprowadzong Uchwatg Rady Miasta Nr XXXV/289/17 z dnia 26 wrzesnia 2017 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie przyjecia "Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski". Sytuacja
ta niesie ze sobg implikacje, ktére szczegétowo omodwiono w podsumowaniu niniejszego
rozdziatu.
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5.1.1. Wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu spotecznego

Wskaznikiem stuzgcym do monitorowania efektéw realizacji celu strategicznego Wzrost
poziomu i jakosci Zycia poprzez wzmacnianie kapitatu spotecznego jest wskaznik liczby oséb
w rodzinach otrzymujgcych wsparcie MOPS na 1 tys. mieszkancéw.

W latach 2016-2023 zaobserwowaé¢ mozna byto zréinicowane tendencje w zakresie
poziomu wskaznika odnotowanego dla poszczegdlnych lat. W pierwszym okresie tj. latach 2016-
2018 analizowany wskaznik systematycznie rést. W roku 2018 osiggnat on dla obszaru
rewitalizacji wartos¢ 102, co odpowiadato wzrostowi o 19% wzgledem roku 2016. Te niekorzystne
tendencje ulegly odwrdceniu od roku 2019 poczawszy. W roku tym odnotowano duzy, bo
wynoszacy 15% spadek wartosci wskaznika. Do konica okresu realizacji Programu wskaznik ten
systematycznie malat az do poziomu 67 oséb w rodzinach otrzymujgcych wsparcie MOPS na 1
tys. mieszkancéw, a wiec 035% w poréwnaniu do roku 2018. Wartos¢ ta odpowiadata niespetna
82% poziomu zatozonej wartosci docelowej. Docelowy poziom wskaznika zostat natomiast
osiagniety w roku 2022, natomiast w roku 2021 byt tylko minimalnie tj. 0 0,1 od niej nizszy.
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Rysunek 5.1.1. Liczba 0oséb w rodzinach otrzymujacych wsparcie MOPS na 1 tys. mieszkancéw na obszarze
rewitalizacji w Bielsku Podlaskim w latach 2016-2023.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim i in.
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5.1.2. Poprawa warunkéw dla powstawania i rozwoju podmiotéw
gospodarczych

Do monitorowania efektéw realizacji celu strategicznego Poprawa warunkow dla
powstawania | rozwoju podmiotow gospodarczych przypisany jest wskaznik liczby podmiotéw
zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym.

Ze wzgledu na brak corocznego pozyskiwania informacji z systemu REGON dane
dotyczace liczby firm w nim zarejestrowanych analizowano dla trzech przekrojéw czasowych. Byty
to: rok 2016, sierpien 2020 oraz czerwiec 2023. Wskaznik przedsiebiorczosci dla analizowanych
przekrojow czasowych charakteryzowat sie bardzo dynamicznym wzrostem. W okresie realizacji
programu wzrdst on z poziomu 142 podmiotdw zarejestrowanych w REGON na 1 tys. oséb w
wieku produkcyjnym w roku 2016 do 228 w roku 2023. W wartosciach wzglednych oznaczato to
zatem wzrost 0 61%. Wzrostowi wskaznika towarzyszyta rosngca liczba podmiotéw. W roku 2020
r. wyniosta ona 632, by w roku 2023 wzrosng¢ o 105 podmiotéw do poziomu 737, a wiec o blisko
17%.

Zaktadana wartos¢ docelowa wskaznika realizacji Celu 2. zostata zatem osiggnieta
najdalej juz na pétmetku realizacji LPR MBP. Na koniec realizacji Programu wartosc¢
analizowanego wskaznika byta az o 53% wyzsza od przyjetego poziomu docelowego. Taka
tendencja $wiadczy o dynamicznym rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej na obszarze rewitalizacji w
okresie realizacji Programu.
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Rysunek 5.1.2. Liczba podmiotow zarejestrowanych w REGON na 1 tys. mieszkaricéw w wieku produkcyjnym na
obszarze rewitalizacji w Bielsku Podlaskim w latach 2016-2023.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku i in.
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5.1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemu

Efekty realizacji celu strategicznego Wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez wzmacnianie
kapitatu spotecznego mierzy wskaznik liczby oséb bezrobotnych ogdtem na 100 oséb w wieku
produkcyjnym.

Wartos¢ analizowanego wskaznika bezrobocia ogdtem charakteryzowata sie w latach
2016-2023 zauwazalng zmiennoscia. Juz w roku 2017 odnotowano bowiem jego bardzo duzy
spadek do poziomu 4,8 tj. o 32%. Tym samym juz w pierwszym, niepetnym roku realizacji
Programu osiggniety zostat poziom docelowy wskaznika. W kolejnych latach tj. 2018-2020
wskaznik bezrobocia najpierw zauwazalnie wzrést do poziomu 5,9 (22%) a nastepnie
ustabilizowat sie na poziomie 5,5 w kolejnych dwdch, analizowanych latach. W roku 2021 nastgpit
jego kolejny duzy, bo wynoszacy blisko 29% w skali jednego roku, spadek do poziomu 3,9. W
kolejnym roku, nastgpit kolejny, tym razem minimalny spadek wskaznika, a nastepnie jego
wyrazny wzrost do poziomu 5,0 (o 29%) w roku 2023. Niezaleznie od opisanej powyzej,
niejednoznacznej dynamiki analizowanego wskaznika bezrobocia, przez caty okres realizacji
Programu ksztattowat sie on na poziomie wyraznie nizszym od przyjetej wartosci docelowej. W
ostatnim roku realizacji LPR MBP osiaggnieta przez niego wartos¢ odpowiadata blisko poziomowi
74% wartosci docelowej. Wzglednie duze wahania wartosci wskaznika w poszczegdlnych latach
ttumaczyé mozna bardzo niskim poziomem bezrobocia zaréwno w catym miescie, jak i na samym
obszarze rewitalizacji. W konsekwencji takiego stanu rzeczy, przy wartosciach wskaznika
bezrobocia odpowiadajgcych w przyblizeniu poziomi tzw. Bezrobocia naturalnego, nawet
niewielkie, bo wynoszgce od kilkunastu do kilkudziesieciu bezrobotnych, wahania ich liczby
powodujg znaczgce w wymiarze wzglednym zmiany wartosci analizowanego wskaznika.
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Rysunek 5.1.3. Liczba oséb bezrobotnych ogétem na 100 os6b w wieku produkcyjnym na obszarze rewitalizacji
w Bielsku Podlaskim w latach 2016-2019.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim i in.
5.1.4. Modernizacja i rozbudowa istniejgcej infrastruktury technicznej
i spotecznej

Kwestie zwigzane z realizacjg celu strategicznego dotyczgcego Modernizacji i rozbudowy
istniejgcej infrastruktury technicznej i spotfecznej zostaty zoperacjonalizowane w postaci
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wskaznika (miernika) liczby obiektédw infrastruktury, w ktérych poprawiono funkcjonalnos¢. Do
tej grupy zaliczaty sie zrealizowane na obszarze rewitalizacji:

e sitownia zewnetrzna (2018);

e wielorodzinny budynek socjalny (2019);

e modernizacja Przedszkola nr 9 (2020);

e modernizacja i przebudowa Bielskiego Domu Kultury (2020);
e miejski tor sprawnosciowy (2022);

e park do uprawiania street Workout (2022);

e plac zabaw przy Szkole Podstawowej Nr 5 (2022)

Ponadto, w ostatnim roku realizacji Programu pozyskano srodki na poprawe dostepnosci
w budynkach Urzedu Miasta Bielsk Podlaski przy ul. Kopernika 1 oraz 3. Zakonczenie realizacji
tych dziatan przypadto jednak na rok 2024, a wiec juz po okresie obowigzywania LPR MBP.

Zatozone cele dziatan w tym celu strategicznym zostaty zatem osiggniete na rok przed
planowanym koricem realizacji Programu tj. w roku 2022.
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5.1.5. Poprawa poziomu bezpieczenstwa

Wskaznikiem stuzgcym do monitorowania efektdw realizacji celu strategicznego Poprawa
bezpieczeristwa jest wskaznik liczby wykroczen na 1 tys. mieszkancéw.

W okresie realizacji LPR MBP analizowany wskaznik charakteryzowat sie duzg
zmiennoscig przebiegu swojego poziomu wartos$ci. W poczgtkowym okresie czasu tj. latach 2016-
2018 odnotowywat on systematyczny wzrost od 21,2 do 32,5, a wiec o ponad potowe (53%).
Kolejno, w latach 2018-2020 jego warto$¢ zmniejszyta sie natomiast do poziomu 22,9% (-29%).
Nastepne trzy lata przyniosty blisko dwukrotny jego wzrost do 43,5 (90%), by w ostatnim roku
obowigzywania Programu odnotowac kolejny spadek, tym razem do wartosci 33,3 (-23%).
Tendencje te w pewnym stopniu odzwierciedlajg zmiany liczby wykroczen w skali catego miasta,
niemniej jednak, wyraznie wskazujg na generalnie pogarszajacg sie sytuacje w zakresie
bezpieczenstwa takze na obszarze rewitalizacji. Przez caty okres realizacji Programu wartos¢
docelowa byta przekroczona od o ok. 11% w roku 2016 az do 128% w roku 2022. W ostatnim roku
obowigzywania programu analizowany wskaznik ksztattowat sie na poziomie o 74% wyzszym od
zatozonego.
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Rysunek 5.1.4. Liczba wykroczen ogétem na 1000 mieszkancow na obszarze rewitalizacji w Bielsku Podlaskim
w latach 2016-2019.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim i in.

5.1.6. Podsumowanie

Na uwage zastugujg wskazniki odnoszace sie do powigzanych ze sobg celdw natury
gospodarczej (bezrobocie, przedsiebiorczos¢). W obu przypadkach mozna bowiem zauwazyc
wyraznie pozytywny przebieg ich trendéw. Jednoczesnie, ba rdzo prawdopodobne wydaje sie, ze
efekt ten jest w gtéwnym stopniu wynikiem wahan koniunktury gospodarczej w miescie niz
bezposrednio samej, przeprowadzonej w miescie interwencji rewitalizacyjnej.

Konsekwencjg dobrej kondycji gospodarczej i towarzyszacego jej rynku pracy powinno
by¢ zatem potozenie na dalszym etapie realizacji procesu rewitalizacji w miescie wiekszego
akcentu na pozostate obszary tematyczne dziatan rewitalizacyjnych. Analiza wskaznikowa
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sugeruje, ze obszarem w szczegdlnosci zastugujgcym na uwage powinny byé kwestie szeroko
rozumianego bezpieczeristwa na obszarze rewitalizacji.

Wysoki poziom realizacji celéw LPR MBP wskazuje na mozliwos¢ zakonczenia dziatan
rewitalizacyjnych w tej formule ze wzgledu na wysoki stopief realizacji przyjetych celéw.
Jednoczesnie, ze wzgledu na zapisy ustawy o rewitalizacji, dopuszczajgce w ramach przepiséow
przejsciowych realizacje przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w ramach innych niz gminny program
rewitalizacji dokumentéw jedynie do 31 grudnia 2023 r. (art. 52 ust. 1), nie ma potrzeby
podejmowania dziatan o charakterze formalnym, takich jak np. uchylenie uchwaty Rady Miasta
w Bielsku Podlaskim przyjmujgcej Lokalny Program Rewitalizacji.

Waznym elementem, ktéry bez watpienia wptywat na poszczegdlne wskazniki realizacji
celéw byty uwarunkowania zewnetrzne. Z jednej strony, na okres realizacji Programu przypadta
zmiana w sytuacji makroekonomicznej zwigzana ze spowolnieniem gospodarczym w kraju, ktore
stato sie widoczne w roku 2018. Na te procesy natozyly sie wyjatkowo destrukcyjne efekty
pandemii SARS-Cov-2, ktére znaczgco, negatywnie wptynety na caty szereg wymiardw obszaru
rewitalizacji (np. demograficzny, spoteczny, zdrowotny, gospodarczy i in.). Okreslenie skali
wptywu tego rodzaju czynnikdw na przebieg realizacji zaplanowane] interwencji pozostaje
zasadniczo niewiadome, gdyz wymagatoby podjecia oddzielnego iztozonego postepowania
badawczego, mieszczgcego sie poza zakresem niniejszego opracowania.

Tabela 5.1.1. Wykonanie wskaznikow realizacji celow Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski
w2023 .

Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Poziom
L.p. Cel poczatkowa | docelowa | wskaznika | wykonania Uwagi
wskaznika wskaznika w2023 r. w % (2023)
1 Wzr.ost poziomu i jakoSci zycia poprzez wzmacnianie 85.9 816 66,6 816 | destymulanta
kapitatu spotecznego
92 Popra_wq warunkéw dla powstawania i rozwoju 142 1494 2280 152.9 stymulanta
podmiotéw gospodarczych
3. Erzeuwdmatame wykluczeniu spotecznemu 74 6.7 50 737 | destymulanta
i zawodowemu
4 Modelrmzarl:Jla i rozbudoyva istniejacej infrastruktury 0 5 7 140,0 stymulanta
technicznej i spotecznej
5. Poprawa poziomu bezpieczenstwa 21,2 19,1 33,3 174,5 | destymulanta

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim i in.
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5.2. OCENA STOPNIA WYKONANIA RZECZOWO-FINANSOWEGO

Drugim wymiarem poziomu wykonania LPR MBP jest jego wymiar rzeczowo-finansowy.
Ma on charakter operacyjny, w przeciwienstwie do oceny realizacji celdw Programu, ktéra
odpowiada za kwestie programowe (strategiczne).

5.2.1. Wykonanie rzeczowe

Lista przedsiewzie¢ Programu sktadata sie z 28 przedsiewzie¢ podstawowych
i 8 przedsiewzie¢ uzupetniajacych’. Obie grupy reprezentowaty odpowiednio 78% i 22% ogdétu
wszystkich przedsiewzieé zdefiniowanych w Programie.

Wedtug stanu na koniec roku 2023, zrealizowano tgcznie 7 przedsiewzie¢ podstawowych
(25%) oraz 3 uzupetniajgce (38%). W trakcie realizacji pozostawato analogicznie 9 przedsiewzieé
podstawowych (32%) oraz 1 przedsiewziecie uzupetniajgce (13%). Ponadto, do konca 2023 r.
odstgpiono od realizacji trzech przedsiewzie¢ podstawowych i jednego uzupetniajgcego.

Stan taki wskazuje, w analizowanym wymiarze rzeczcowym na umiarkowanie
zaawansowany stopien realizacji LPR, co wydaje sie by¢ konsekwencjg bardzo szeroko
zarysowanego w Programie zakresu planowanej interwencji rewitalizacyjnej.

W realizacji rzeczowej Programu w analizowanym okresie czasu widaé systematycznie
rosnacg role przedsiewzie¢ znajdujgcych sie w trakcie realizacji oraz zrealizowanych, ktére
ogdétem w ostatnim roku realizacji Programu stanowig juz wiekszos$¢ ogétu liczby przedsiewziec.
Jednoczesnie, przez caty okres realizacji Programu wysoka pozostawata liczba przedsiewzied,
ktére nie byty w danym roku realizowane. Grupa przedsiewziecia od ktdrych realizacji
definitywnie odstgpiono uksztattowata sie natomiast poczatkowym okresie realizacji Programu tj.
latach tj. latach 2018-2020 i nie zmieniata sie w okresie pdzniejszym.

% Juz w roku 2018 (Raport z monitoringu LPR MBP za rok 2019) czes$¢ przedsiewziecie nr 19 zostato zaktualizowane o
wigczenie w jego ramy projektu modernizacji osiedlowe] kottowni. Pomimo watpliwosci odnosnie samego trybu tej zmiany,
w analizie wykonania LPR przyjeto te zmiany jako wprowadzenie nowego przedsiewziecia. W konsekwencji takiego
zatozenia, liczba analizowanych przedsiewzie¢ wyniosta tgcznie 37.

34



EWALUACJA KONCOWA REALIZAC]1 ,LOKALNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI MIASTA BIELSK PODLASKI”

20 +

L 18
18 + 17 17
16 +
14 +

L 12 12 12 12
12 + 11 11

10 10
10 + 9
8
g8 + 7 7 77
6
6 + 5
4 4 4 4

4 4 3

- : I I : I I
2 + I 1

L0 00 l
, CHE -

2018 2019 2020 2021 2022 2023
M brak danych M nie realizowany M odstapiono od realizacji
w trakcie realizacji M zrealizowany

Rysunek 5.2.1. Przedsiewziecia rewitalizacyjne LPR MBP wedtug stanu ich realizacji w latach 2018-2023.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Skumulowane udziaty poszczegdlnych grup przedsiewzie¢ w ich strukturze ilosciowej
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przedstawia dla okresu lat 2018-2023 Rysunek 5.2.2.

Rysunek 5.2.2. Struktura iloSciowa przedsiewzieé rewitalizacyjnych LPR MBP wedtug stanu ich realizacji
w latach 2018-2023.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.
5.2.2. Wykonanie finansowe

Ramy finansowe Programu okreslono na ponad 122 min zt wedtug poziomu kosztéw
oszacowanego na rok 2017 r. Ich wykonanie zamkneto sie kwotg 62,7 min zt. W wymiarze
finansowym zrealizowano zatem wiekszos$¢ z zaplanowanych kosztow (51%). Wyraznie wyzszym
poziomem realizacji charakteryzowaty sie przedsiewziecia podstawowe. Wydano na nie 49 min zt
(63%), podczas gdy na przedsiewziecia uzupetniajgce analogiczna kwota wyniosta niespetna
14 min zt, co odpowiadato ich poziomowi realizacji wynoszacym 30%.
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Tabela 5.2.1. Wykonanie ram finansowych Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski.

Rodzaj przedsigwzigcia Plan [min z{] Wykonanie [min zi] Stopien wykonania [%]

Podstawowe 77,3 49,0 63,4

Uzupetniajace 454 13,7 30,2
Razem 122,7 62,7 51,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raport ze stopnia wykonania... (2021.).

Struktura naktadéw finansowych w podziale na przedsiewziecia podstawowe
i uzupetniajgce wskazuje na wzglednie duze znaczenie tej ostatniej grupy w planowanej
strukturze kosztéw realizacji Programu. Odpowiadaty one bowiem za 37% ogétu kosztow
realizacji LPR.

Dynamika realizacji przedsiewzie¢ w okresie realizacji Programu wykazuje, w przypadku
przedsiewzie¢ podstawowych, bardzo wysokie wartosci w okresie 2018-2020. Tylko na dwa lata
tj. 2019 i 2021 przypadato ponad 2/3 ogdétu wydatkowanych w tej grupie przedsiewzie¢ srodkow
(68%). W latach kolejnych intensywnos$¢ dziatan inwestycyjnych wyraznie spada. Na lata 2020-
2023 przypadto juz tacznie tylko niecate 23% ogdtu wartosci zrealizowanych przedsiewziec
podstawowych. W przypadku przedsiewzie¢ uzupetniajgcych dynamika realizacji dziatan
wygladata nieco odmiennie. Ich realizacja przebiegata w sposéb zauwazalnie mniej cigglty. W
latach 2020-2021 nie odnotowano realizacji zadnych przedsiewzie¢ uzupetniajgcych. W roku 2022
dziatania takie wyniosty niespetna 1% ogétu zrealizowanych kosztéw. W pozostatych latach tj.
2018, 2019 i 2023 natomiast realizacja finansowa przedsiewzieé osiggata wartosci zblizone do
30% a nawet wyraznie je przekraczata.

Tabela 5.2.2. Wykonanie finansowe LPR MBP w latach 2018-2023.

Przedsigwzigcia
Podstawowe Uzupetniajace Ogotem

- e skt‘J’r\ﬁJItg:gna aiest skl‘xlr\;at::g\fgna lariest skl\JI:Ialﬁgjvina

min zt % min zt % min zt % min zt % min zt % min zt %
2018 43 88 43 8,8 43 | 317 43 317 87 | 13,8 8,7 13,8
2019 138 28,2 18,1 37,0 41 | 297 84 61,3 179 | 285 26,5 423
2020 19,7 40,3 379 773 0,0 0,0 8,4 61,3 197 | 315 46,3 738
2021 5,0 10,2 429 87,5 0,0 0,0 8,4 61,3 5,0 8,0 51,3 81,8
2022 5,0 10,2 479 97,7 0,1 08 8,5 62,1 5,1 8,1 56,4 89,9
2023 11 23 49,0 100,0 52 | 379 13,7 | 100,0 6,3 | 10,1 62,7 | 100,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim.
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Rysunek 5.2.3. Skumulowane wykonanie podstawowych i uzupetniajacych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych LPR
MBP w latach 2018-2023.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzsze obliczenia odnoszg sie do szacunkowych kosztéw
realizacji przedsiewzie¢ okreslonych na potrzeby opracowania Programu. W trakcie realizacji
samego programu szacunkowe koszty byty, w ramach prowadzonego monitoringu procesu
rewitalizacji, uaktualnianie. W rezultacie, tgczny koszt realizacji LPR MBP wzrést w latach 2017-
2023 z 122,6 min zt do poziomu blisko 200 min zt tj. 0 76 min zt (62%). Zdecydowanie wyziszy
wzrost szacunkowych kosztéw realizacji LPR MBP dotyczyt przedsiewzie¢ uzupetniajgcych. W tym
przypadku wzrost kosztow osiggnat poziom 39 min zt, co w ujeciu wzglednym oznaczato wzrost az
o 86% (!). W przypadku dziatan podstawowych analogiczny wzrost byt nizszy, ale wynoszac
37 min zt oznaczat w wartosciach wzglednych wzrost o blisko potowe.

Tabela 5.2.3. Planowane koszty przedsiewzie¢ LPR MBP w latach 2017-2023.

Koszty Réznica
Rodzaj przedsiewzigcia 2017 po korekcie
min zt %
min zt %
Podstawowe 773 114,2 37,0 478
Uzupetniajace 454 84,6 39,2 86,4
Ogotem 122,6 198,8 76,1 62,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim.

Wykonanie finansowe poszczegélnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych do roku 2023
wykazywato duze zrézinicowanie. Kwote 2 min zt wydatkowanych srodkéw przekroczyto w tym
okresie tgcznie dziewieé¢ przedsiewziec. Wiekszosé¢ z nich zostata zrealizowana w catosci lub
wiekszosci wzgledem planu finansowego z 2017 r. Jedynym projektem w tej grupie o stopniu
wykonania wynoszgcym ponizej % byta Modernizacja MOSIR w Bielsku Podlaskim (59%).

Najwiekszym przedsiewzieciem, ktérego realizacje rozpoczeto byta Rewitalizacja
Bielskiego Domu Kultury i Kina "Znicz" na cele kulturalne, edukacyjne, spoteczne. Wydatkowana
kwota ponad 25 min odpowiadata za ponad potowe srodkéw wydatkowanych na wszystkie
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przedsiewziecia podstawowe. Kwota zaplanowanych w 2017 kosztow realizacji projektu zostata
przekroczona o 44%.

e Wykonanie pozostatych przedsiewziec z tej grupy przedstawiato sie nastepujaco:

e Dobry zawéd - fajne zycie - popularyzacja ksztatcenia zawodowego w woj.
podlaskim — 5,6 min zt (wykonanie 92,0%);

e Przebudowa i rozbudowa czesci sportowej oraz dydaktycznej budynku Il LO z BJN
im. B. Taraszkiewicza przy ul. Kopernika — 4,5 min zt (104,1%);

e Modernizacja MOSIR w Bielsku Podlaskim - nadanie dla obiektu sportowego
nowych funkcji zabezpieczajgcych potrzeby spoteczne osdb zamieszkatych na
terenie miasta Bielsk Podlaski, szczegdlnie na obszarze wyznaczonym do
rewitalizacji — 5,3 min zt (59,2%);

e Strategie niskoemisyjne na terenie miasta Bielsk Podlaski — 5,3 mIn zt (78,7%);

e Rewitalizacja terendw zielonych w Bielsku Podlaskim — 4,3 min zt (86,2%);

e Rozwdj ustug spotecznych - ustug opiekuniczych w miescie Bielsk Podlaski — 3,8
min zt (377,4%);

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury cieptowniczej na obszarze objetym
Lokalnym Programem Rewitalizacji — 2,3 min zt (115,4%);

e Budowa budynku wielorodzinnego - socjalnego przy ul. Jagielloriskiej — 2,1 min zt
(100,0%).

1 Rewitalizacja Bielskiego Domu Kultury i Kina "Znicz" na
cele kulturalne, edukacyjne, spoteczne
28 Dobry zawdd - fajne zycie - popularyzacja ksztatcenia
zawodowego w woj. podlaskim
7 Przebudowa i rozbudowa czesci sportowej oraz
dydaktycznej budynku Il LO z BJN im. B. Taraszkiewicza...
6 Modernizacja MOSIR w Bielsku Podlaskim - nadanie
dla obiektu sportowego nowych funkcji...
33 Strategie niskoemisyjne na terenie miasta Bielsk
Podlaski

21 Rewitalizacja terendw zielonych w Bielsku Podlaskim

9 Rozwdj ustug spotecznych - ustug opiekuriczych w
miescie Bielsk Podlaski
17 Rozbudowa i modernizacja infrastruktury
cieptowniczej na obszarze objetym Lokalnym...
32 Budowa budynku wielorodzinnego - socjalnego przy
ul. Jagiellonskiej,

3 6 9 12 15 18 21 24 27

o

Miliony

Rysunek 5.2.4. Wykonanie realizacji wybranych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych LPR MBP w zt w latach 2017-
2023.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.

Wedtug stanu faktycznego tj. wydatkowania srodkdow, zrealizowano lub rozpoczeto
realizacje 27 przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. W przypadku dziesieciu przedsiewzie¢ odnotowano
brak wydatkowania jakichkolwiek srodkéw, co byto réwnoznaczne z brakiem ich realizacji.
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Tabela 5.2.4. Wykonanie finansowe przedsiewzieé rewitalizacyjnych LPR MBP w latach 2018-2023.

nr
projektu

Nazwa dziatania

Koszty po
aktualizacji

Koszt 2017

Realizacja
w zt (2023)

Wykonanie
(koszty
2017)

Wykonanie
2017 (po
aktualizacji)

Rodzaj

Rewitalizacja Bielskiego Domu
Kultury i Kina "Znicz" na cele
kulturalne, edukacyjne, spoteczne

25312991

17 500 000

25312 991

1446

100,0

podstawowy

28.

Dobry zawdd - fajne zycie -
popularyzacja ksztatcenia
zawodowego w woj. podlaskim

6057 435

6057 435

5571079

92,0

92,0

uzupetniajacy

Przebudowa i rozbudowa czesci
sportowej oraz dydaktycznej
budynku Il LO z BJN im. B.
Taraszkiewicza przy ul. Kopernika 4

5415187

5200000

5415187

104,1

100,0

podstawowy

Modemizacja MOSIR w Bielsku
Podlaskim - nadanie dla obiektu
sportowego nowych funkcji
zabezpieczajacych potrzeby
spoteczne 0séb zamieszkatych na
terenie miasta Bielsk Podlaski,
szczegolnie na obszarze
wyznaczonym do rewitalizacji

17 601 635

9000 000

5331893

59,2

30,3

uzupetniajacy

33.

Strategie niskoemisyjne na terenie
miasta Bielsk Podlaski

6470219

6700 000

5271500

78,7

815

podstawowy

21.

Rewitalizacja terenéw zielonych w
Bielsku Podlaskim

5661492

5000 000

4311492

86,2

76,2

podstawowy

Rozwdj ustug spotecznych - ustug
opiekuriczych w miescie Bielsk
Podlaski

3464 549

1000 000

3773838

3774

108,9

podstawowy

17.

Rozbudowa i modernizacja
infrastruktury cieptowniczej na
obszarze objetym Lokalnym
Programem Rewitalizacji

2250000

2000 000

2307 849

1154

102,6

podstawowy

32.

Budowa budynku wielorodzinnego -
socjalnego przy ul. Jagielloriskiej,

2100000

2100000

2100000

100,0

100,0

uzupetniajacy

18.

Remont zespotu poklasztornego
Karmelitéw

3347 068

4500 000

946 235

21,0

283

podstawowy

14.

Asystentura rodzinna w miescie
Bielsk Podlaski

684 483

250 000

684 483

2738

100,0

podstawowy

26.

Rodzinna Inwestycja w przysziosé

498 179

516 445

498 179

96,5

100,0

uzupetniajacy

30.

Realizacja programéw profilaktyki
uzaleznien i przeciwdziatania
przemocy dla mtodziezy oraz
szkolen dla nauczycieli i rodzicow

90000

90000

168 510

187,2

187,2

podstawowy

12.

Aktywizacja zawodowa i integracja
spoteczna bezrobotnych
zamieszkatych w miescie Bielsk
Podlaski w szczegdlnosci na
wyznaczonym do rewitalizacji
obszarze

50000

50000

162 653

325,3

325,3

podstawowy

1.

Budowa i wyposazenie rehabilitacji
leczniczej

46 000 000

15000 000

162 653

11

0,4

uzupetniajacy

Przystosowanie budynku
przedszkola nr 3 z Oddziatami
Integracyjnymi w Bielsku Podlaskim
do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych.

27 500 000

6000 000

88 806

1,5

0,3

podstawowy

Centrum opiekuricze w Bielsku
Podlaskim

20000 000

15 000 000

80000

0,5

0,4

podstawowy

13.

Osrodek terapii i rehabilitacji

250 000

250 000

40123

16,0

16,0

podstawowy

16.

Centrum rehabilitacji trzezwosci oraz
punkt ds. przeciwdziatania

200 000

200 000

29 269

14,6

14,6

podstawowy
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nr
projektu

Nazwa dziatania

Koszty po
aktualizacji

Koszt 2017

Realizacja
w zt (2023)

Wykonanie
(koszty
2017)

Wykonanie
2017 (po
aktualizacji)

Rodzaj

uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

19.

Przyjazne przestrzenie publiczne

340 000

340 000

28 801

8,5

8,5

podstawowy

31.

Swietlica Caritas - przyjazne miejsce
spotkan dla dzieci i mtodziezy z
Bielska Podlaskiego (Srédmiescia)

150 000

150 000

28 260

18,8

18,8

podstawowy

29.

Zajecia $wietlicowe dla dzieci,
mtodziezy i dorostych oraz punkt
wsparcia dla rodzicow (z osiedla
POM)

150 000

150 000

21318

14,2

14,2

podstawowy

34,

Rozbudowa, przebudowa i
nadbudowa budynku restauracji
Podlasianka wraz z
zagospodarowaniem terenu

1000 000

1000 000

9299

0,9

0,9

podstawowy

36.

Uporzadkowanie i
zagospodarowanie zdegradowanej
przestrzeni miejskiej wokot
Bielskiego Domu Kultury

1500 000

1500 000

9299

0,6

0,6

podstawowy

24.

Czytelnia w plenerze.

10 288

10000

2919

29,2

284

podstawowy

20.

Bezpieczna kobieta - kurs
samoobrony i ratownictwa
medycznego dla dziewczat i kobiet

20 000

20000

1250

6,3

6,3

podstawowy

Dostosowanie budynku bytej Szkoty
Podstawowej nr 5 do potrzeb
Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Bielsku Podlaskim
wraz z zagospodarowaniem terenu

2000000

2000000

0,0

0,0

podstawowy

Ku lepszej przysztosci - rewitalizacja
osiedla przy ul. Zamiewicza, ul.
Jana Pawta Il

6000000

6000000

0,0

0,0

podstawowy

Przewodnik seniora czyli
organizowanie osobom starszym
czasu wolnego

120 000

120 000

0,0

0,0

podstawowy

10.

Modemizacja bazy medycznej w
celu dostosowania opieki zdrowotnej
0s0b starszych i zaleznych

9107 858

9500 000

0,0

0,0

uzupetniajacy

15.

Opieka edukacyjna dla dzieci i
miodziezy zagrozonej wykluczeniem
spotecznym (w tym dzieci
znajdujacych sie w rodzinach
zastepczych)

15000

15000

0,0

0,0

podstawowy

22.

Scena przy bibliotece

150 000

150 000

0,0

0,0

podstawowy

23.

Klub filmowy

60 000

60 000

0,0

0,0

podstawowy

25.

Przebudowa budynku handlowo
ustugowego i adaptacja jego
pomieszczen oraz
zagospodarowanie terenu do
potrzeb prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe
(Mickiewicza 124),

2000000

2000000

0,0

0,0

uzupetniajacy

21.

Centrum Integracji Spotecznej

1200 000

1200 000

0,0

0,0

uzupetniajacy

35.

Rewitalizacja centrum miasta
poprzez przebudowe tadu
komunikacyjnego

196 776 384

120 628 880

0,0

0,0

podstawowy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim.
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5.3. PODSUMOWANIE

Ze wzgledu na stwierdzone rozbieznosci pomiedzy zapisami znajdujgcymi sie
w rozdz. 14. System monitoringu i ewaluacji (Tab. 14.2.1, s.317 LPR) a zapisami rozdz. 10 Cele
i kierunki dziatan (ss. 222-223 LPR MBP) oraz rozdz. 15. Mechanizmy integrowania dziatan oraz
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (ss.322-326 LPR MBP)® jednoznaczna ocena skutecznosci
podjetych dziatarn na poziomie celéw LPR MBP nie jest mozliwa. Zalezy ona bowiem od liczby
celéw strategicznych, ta natomiast wynosi albo cztery albo pieé. Dodatkowo, cel strategiczny
Poprawa poziomu bezpieczenstwa, ktdry zostat wymieniony w rozdz. 14, a ktérego brakuje w
pozostatej czesci Programu to jedyny cel, dla ktérego przypisany mu wskaznik nie zostat w okresie
realizacji Programu zrealizowany, a nawet ulegt znaczacemu pogorszeniu. Tym samym, w
zaleznosci od przyjetej liczby celdw strategicznych mozliwe sg dwa warianty oceny wykonania
Programu w odniesieniu do jego celéw, a wiec najwazniejszego wymiaru jego realizacji:

1. Wariant |, w ktérym rozwazana jest realizacja czterech celdw strategicznych
wymienionych w rozdz. 10 oraz 15 LPR MBP.
W tym przypadku, na koniec 2023 r. wszystkie zatozone cele strategiczne
Programu zostaty zrealizowane. Planowane wartosci docelowe nie tylko
osiggnieto, ale réwniez znaczaco przekroczono w kierunkach wskazujgcych na
poprawe sytuacji na obszarze rewitalizacji. Przekroczenie wartosci docelowych
wahato sie od kilkunastu do kilkudziesieciu % zatozonej wartosci wskaznika.
Jednoczesnie realizacja wymiaru finansowego Programu w zakresie przedsiewziec
podstawowych przekroczyta poziom 63%. Obie te przestanki razem pozwalatyby
na zakonczenie procesu rewitalizacji w ramach zaproponowanych w LPR MBP
i jego uchylenie w catosci.

2. Wariant ll, w ktérym rozwazana jest realizacja pieciu celdw strategicznych
wymienionych w rozdz. 14 LPR MBP.
W takim przypadku, na koniec analizowanego okresu czasu, tj. rok 2023
zrealizowano zatozone zdecydowang wiekszo$¢ zatozonych celéw LPR MBP.
Na pie¢ wskaznikow przypisanych poszczegdlnym celom tylko jeden, odnoszacy
sie do Celu 5 Poprawa poziomu bezpieczenstwa nie osiggnat zatozonej
w Programie wartosci docelowej. W przypadku pozostatych celéw strategicznych

tj.:

1. Wzrost poziomu i jakosci zycia poprzez wzmacnianie kapitatu spotecznego;

2. Poprawa warunkéw dla powstawania i rozwoju podmiotéw
gospodarczych;

3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i zawodowemui;

4. Modernizacja i rozbudowa istniejgcej infrastruktury technicznej i
spotecznej;

planowane wartosci docelowe nie tylko osiggnieto, ale réwniez wyrazZnie
przekroczono w kierunkach wskazujgcych na poprawe sytuacji na obszarze
rewitalizacji. Przekroczenie wartosci docelowych wahato sie od kilkunastu do
kilkudziesieciu % zatozonej wartosci wskaznika. Stato sie tak przy realizacji

3 Niespdjnosé ta pojawita sie wraz ze zmiang Programu wprowadzong Uchwatg Rady Miasta Nr XXXV/289/17 z dnia
26 wrzesnia 2017 r. zmieniajacg uchwate w sprawie przyjecia "Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski".
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wymiaru finansowego Programu w zakresie przedsiewzie¢ podstawowych na
poziomie 63%. W tym wariancie, mozliwa i uzasadniona byfaby kontynuacja
dziatan zdefiniowanych w LPR MBP w kolejnych latach az do osiggniecia
docelowego poziomu wskaznika lub petnej realizacji jego wymiaru rzeczowo-
finansowego.
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6. OCENA PROCESU ZARZADZANIA PROGRAMEM, SYSTEMU
KOORDYNACJI | WDRAZANIA ORAZ MONITOROWANIA
| SPRAWOZDAWCZOSCI.

6.1. OCENA ZALOZEN | REALIZACJI PRZYJETEGO SYSTEMU
KOORDYNACJI | WDRAZANIA PROGRAMU

6.1.1. Struktura zarzadzania wedtug zapisow Programu

Do grupy cech obowigzkowych, ktérymi powinien odznaczaé sie program rewitalizacji,
w zakresie procesu zarzgdzania i wdrazania nalezg m.in.: poprawne osadzenie go w strukturze
organizacyjnej gminy oraz silne | trwafte partnerstwo miedzy rdznymi podmiotami
(interesariuszami) rewitalizacji (Wytyczne... Zatgcznik Cechy...). Struktura zarzadzania Programem
jest rowniez istotg jego komplementarnosci proceduralno-instytucjonalnej i oznacza koniecznos¢
takiego zaprojektowania systemu zarzqdzania programem rewitalizacji, ktory pozwoli na
efektywne wspotdziatanie na jego rzecz rdzinych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie
i spojnos¢ procedur.

Ramy systemu zarzadzania procesem rewitalizacji w Miescie Bielsk Podlaski, opisuje
rozdz. 14. pn. System monitoringu i ewaluacji. Wdrazanie Programu lezy w kompetencjach
Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski (s. 313 LPR MBP). Operatorem (koordynatorem) procesu
rewitalizacji jest natomiast pracownik Referatu Oswiaty i Kultury Urzedu Miasta Bielsk Podlaski.
Wspdtpracuje on z innymi referatami merytorycznymi, w tym w zakresie dziatan o charakterze
majatkowym, z Referatem Inwestycji i Zaméwien Publicznych. W okresie po uchwaleniu
Programu w celu koordynacji dziatan zarzadczych w zakresie rewitalizacji zatrudniono w Referacie
Oswiaty i Kultury jednego pracownika, ktéry w wymiarze % etatu realizowat zagadnienia zwigzane
z monitoringiem realizacji LPR MBP. Korzystnym uwarunkowaniem w tym zakresie byto
przypisanie tych zadan do jednego referatu zgodnie z zapisami Programu. Jednoczesnie,
zauwazalna rotacja pracownikéw w referacie sprawita, ze funkcja operatora (koordynatora) byta
realizowana w analizowanym okresie lat 2018-2023 tgcznie przez cztery osoby. Wiekszos¢ z nich,
nie brata udziatu w opracowywaniu Programu, co na etapie realizacji procesu monitoringu i
ewaluacji Programu stanowito zauwazalng trudno$é¢ i obnizato efektywnos¢ korcowa
prowadzonych dziatan (Zrddto: wywiady). Uwarunkowania te, nie wptynety jednak na efekty
prowadzonego monitoringu, ktdry byt prowadzony konsekwentnie i systematycznie przez caty
okres realizacji Programu, czego efektem sg coroczne, szczegdtowe raporty z realizacji LPR MBP.

W pracach nad opracowywaniem wdrazaniem Programu uczestniczyta grupa robocza ds.
rewitalizacji, w ramach ktérej aktywnie uczestniczyli réznego rodzaju interesariusze. Po okresie
kilku miesiecy od zakonczeniu procesu sporzgdzania Programu grupa ta przestata jednak realnie
funkcjonowac. Zgodnie z zatozeniami Programu, miafa by¢ ona jednym z elementdéw zapewnienia
partycypacji spotecznej na etapie oceny wdrazania Programu. Jej rolg bytlo m.in. opiniowanie
raportdw ewaluacyjnych dla Burmistrza. Brak funkcjonowania grupy ds. rewitalizacji powinien
zostaé zidentyfikowany w ramach prowadzonych dziatan o charakterze monitoringowym lub
ewaluacyjnym. Identyfikacja przyczyn takiego stanu rzeczy powinna prowadzi¢ do wprowadzenia
dziatan zaradczych i/lub tez wprowadzenia stosownych zmian do zapiséw LPR MBP.
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6.1.2. Badanie ankietowe

Na potrzeby procesu rewitalizacji wykorzystano wyniki badarn ankietowych
przeprowadzonych w trakcie opracowywania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk
Podlaski do roku 2035, ktére to opracowanie, jest de facto w duzej mierze kontynuacja procesu
rewitalizacji prowadzonego na podstawie LPR MBP.

Badanie ankietowe w ramach prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Bielsk
Podlaski do 2035 r. przeprowadzono w okresie od 24 stycznia 2024 r. do 11 lutego 2024 r. Celem
badania byto opinii zardwno mieszkancéw obszaru rewitalizacji, jak i pozostatych mieszkancéw
miasta na tematy zwigzane z procesem rewitalizacji.

W ankiecie wziety udziat tacznie 86 osoby. Z tej liczby 81 osdb (94%) wypetnito formularz
internetowy, natomiast 5 oséb (6%) ztozyto wypetnione formularze ankiety w siedzibie Urzedu
Miasta.

Badanie zawierato pie¢ gtéwnych pytan, z czego pytanie nr 1 dotyczyto oceny
34 szczegdtowych kwestii odnoszacych sie do obszaru rewitalizacji.

Dwa sposrod szczegdtowych pytan zamknietych dotyczyty bezposrednio zagadnien
zwigzanych z procesem rewitalizacji zachodzgcym na terenie miasta. Byly to pytania dotyczgce
oceny:

o mozliwos¢ realnego wptywu na dziatania miasta na obszarze rewitalizacji (np. poprzez
konsultacje spoteczne) (pyt. 1. pkt. 29);
o efektow prowadzonych na obszarze rewitalizacji inwestycji (pyt. 1. pkt. 28).

Oba pytania znalazty sie w badaniu dotyczagcym obszaru rewitalizacji, ktory w wiekszosci
jest tozsamy z obszarem rewitalizacji, na ktérym prowadzono proces rewitalizacji w oparciu
o LPR MBP. Dodatkowo, oceniaty one zaistniate efekty procesu rewitalizacji, a te byty wynikiem
realizacji LPR do korica 2023 r.*

Ze wzgledu na zmiane granic obszaru zdegradowanego i rewitalizacji, zagadnienie
komplementarnosci  miedzyokresowej  dotyczy  rowniez ~ wymiaru  przestrzennego.
Zarowno zdecydowana wiekszo$¢ powierzchni (85,4%), jak i liczby mieszkanicéw (81,9%) obszaru
rewitalizacji wyznaczonego w ramach LPR MBP, znajduje sie w nowych granicach obszaru
rewitalizacji. Szczegétowe informacje dotyczace poszczegdlnych podobszaréw rewitalizacji
wyznaczonych w LPR MBP, przedstawia Tab. 6.1.1. Zasiegi obu obszaréw przedstawiono
natomiast na Rysunku 6.1.1.

* Badanie przeprowadzono na poczatku 2024 r.
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Rysunek 6.1.1. Obszar rewitalizacji w Bielsku Podlaskim w 2017 (LPR) i 2023 roku (GPR).

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski do 2035 r.
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Tabela 6.1.1. Powiazania przestrzenne pomiedzy Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski
a Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski do 2035 r.

iarr!ie.wi'cza- POM $rodmiescie Obszar rgwitalizacji

Dubiazynska ogodtem
Ludnos¢ 2022 - obszar LPR 166 1066 4735 5967
Ludnos¢ 2022 - LPR w granicach GPR 137 1066 3683 4886
Udziat ludnosci obszaru rewitalizacji LPR w granicach GPR % 82,5 100,0 778 81,9
Powierzchnia 2022 - obszar LPR 6,8 20,1 81,6 108,5
Powierzchnia - obszar LPR w granicach GPR 54 11,6 75,6 92,6
Udziat powierzchni obszaru rewitalizacji LPR w granicach GPR w % 79,4 57,7 92,6 854

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obie wymienione powyzej kwestie znalazty sie w grupie elementéw ocenionych najnizej,
na ktérg sktadato sie az szesnascie sposrod wszystkich trzydziestu czterech poddanych ocenie
kwestii (47%).

Proces rewitalizacji jest nie tylko jednym z narzedzi prowadzenia polityki rozwoju przez
samorzady, ale réwniez ze wzgledu na swojg specyfike réwniez stymulatorem proceséw
angazowania szerokiej palety interesariuszy w procesy decydowania o kierunkach jego rozwoju.
Mozliwo$¢ realnego wptywu na dziatania miasta na obszarze rewitalizacji (np. poprzez
konsultacje spoteczne) mozliwos¢ realnego wptywu na dziatania miasta na obszarze rewitalizacji
(np. poprzez konsultacje spoteczne), zostata oceniona, w ramach grupy kwestii ocenianych
najnizszej, wzglednie wysoko. Srednia ocena wyniosta 2,9 pkt na 5 pkt mozliwych do uzyskania.
Stan taki byt efektem sSrednich cen na poziomie 3,0 uzyskanych w najliczniejszych grupach
respondentow tj. oséb zamieszkujgcych Podobszar Centralny oraz mieszkajgcych poza obszarem
rewitalizacji. Mozliwos¢é realnego wptywu na dziatania rewitalizacyjne wyraznie surowiej ocenili
natomiast w badaniu mieszkancy podobszaru PGR-POM. W tym przypadku sSrednia ocena
wyniosta 2,6.

Efekty dziatan rewitalizacyjnych (pkt 29) oceniono wyraznie nizej niz samg mozliwosc¢
uczestnictwa w procesie jego przygotowywania. Srednia ocena tego elementu wyniosta 2,75.
Najwyzej kwestie te ocenili mieszkaicy podobszaru Centralnego. Srednia ocena wyniosta w ich
przypadku 2,9. Respondenci spoza obszaru byli juz w tej kwestii bardziej krytyczni (2,7).
Najnizsze oceny  odnotowano w  przypadku mieszkaicow  podobszaru  PGR-POM.
Efekty prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych ocenili oni na 2,3 pkt.

Odpowiedzi na oba pytania sugerujg przede wszystkim bardzo duzg dysproporcje
pomiedzy opiniami mieszkarncdw na temat dotychczas przeprowadzonego procesu rewitalizacji
w zaleznosci od miejsca zamieszkania. W duzej mierze stan ten byt konsekwencjg braku realizacji
jedynego przedsiewziecia planowanego do realizacji na obszarze PGR-POM jakim byto
przedsiewziecie nr 19 Przyjazne przestrzenie publiczne. Wszystkie sposréd przedsiewzie¢ LPR
MBP, ktore w latach 2017-2023 zrealizowano zlokalizowane byty na podobszarze, noszgcym
w nomenklaturze LPR MBP, nazwe Srédmiescie.

Jednoczesnie wydaje sie, ze partycypacyjny proces opracowywania LPR MBP mdgt znalez¢
swoje odbicie w wzglednie wyzszych ocenach dotyczgcych mozliwosci realnego wptywu na
dziatania miasta na obszarze rewitalizacji.
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Rysunek 6.1.2. Skumulowane wykonanie podstawowych i uzupetniajacych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
LPR MBP w latach 2018-2023.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski
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6.2. BADANIA JAKOSCIOWE

W celu pozyskania informacji charakterze jakosciowym dotyczacej przebiegu procesu

rewitalizacji w latach 2016-2023, przeprowadzono réwniez serie pogtebionych wywiadow

z wybranymi interesariuszami tego procesu. Dodatkowo, takie narzedzie badawcze wptywato

rowniez korzystnie na metodologie opracowania w zakresie realizacji zasady triangulacji metod

badawczych przeprowadzono z:

operatorem rewitalizacji;

kierownictwem Referatu Oswiaty i Kultury;

przedstawicielem kadry zarzgdczej Urzedu Miasta w okresie realizacji LPR;
przedstawicielem Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaski,
przedstawicielem Warsztatow Terapii Zajeciowej w Bielsku Podlaskim;
przedstawicielem Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaski.

Wywiady przeprowadzono w okresie kwiecien-lipiec 2024.

W efekcie przeprowadzonego postepowania badawczego udato sie zidentyfikowac

nastepujgce problemy dotyczace przebiegu procesu rewitalizacji prowadzonego na podstawie

LPR MBP:

czestg rotacje oséb petnigcych funkcje operatora rewitalizacji;

czasochtonny charakter dziatah monitoringowych;

wystepowanie zjawiska silosowos$ci w zakresie koordynacji procesu rewitalizacji
w strukturze Urzedu Miasta Bielsk Podlaski;

brak efektywnego systemu informowania interesariuszy o procesie rewitalizacji,
w szczegblnosci na etapie jego wdrazania;

duze obcigzenie koordynatora rewitalizacji zadaniami niezwigzanymi z procesem
rewitalizacji;

brak realizacji duzej czesci przedsiewzie¢;

duze obcigzenie pracownikéw Urzedu Miasta szeregiem réznorodnych obowigzkow,
negatywnie wptywajace na efektywnosc ich pracy;

brak znaczacych Zrédet sSrodkdw przeznaczonych na realizacje procesu rewitalizacji;
brak podtrzymania funkcjonowania grupy ds. rewitalizacji po etapie opracowania
LPR MBP;

niewystarczajgca polityka informacyjna Urzedu Miasta w zakresie wdrazania
rewitalizacji w miescie, w tym m.in. nieefektywne wykorzystanie strony www miasta;
brak aktualizacji Programu w miare zmieniajgcych sie uwarunkowan procesu
rewitalizacji i potrzeb jego interesariuszy;

brak systemowych rozwigzan z zakresu polityki spotecznej;

nasilajgce sie procesy gettoizacji stymulowane politykg mieszkaniowg miasta
dotyczacg oséb zagrozonych marginalizacjg;

duza dysproporcja pomiedzy inwestycjg dot. modernizacji i rozbudowy BDK
a pozostatymi zrealizowanymi przedsiewzieciami;
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e powszechne poczucie rozczarowania wobec dominujacej wiekszosci dofinansowania
przedsiewzieé rewitalizacyjnych dostepnego w RPO Woj. Podlaskiego na jednym
projekcie (BDK);

e wzglednie niski poziom dofinansowania flagowego przedsiewziecia LPR MBP
tj. remontu i modernizacji BDK, skutkujgcy znaczgcym obcigzeniem budzetu miasta.

Osoby uczestniczagce w procesie rewitalizacji wskazywaty réwniez na korzystne
uwarunkowania realizacji Programu w okresie jego obowigzywania. Wsrdd tego rodzaju kwestii
znalazly sie:

e mozliwosci dofinansowania dziatan rewitalizacyjnych ze $rodkéw pochodzacych
spoza puli srodkdw z RPO Wojewddztwa Podlaskiego przeznaczonych bezposrednio
na rewitalizacje;

e zauwazalna liczba przedsiewzied rewitalizacyjnych, ktére udato sie zrealizowa¢;

e zaangazowanie sie w proces rewitalizacji kadry zarzgdczej Urzedu Miasta;

e zauwazalne zaangazowanie pracownikéw Urzedu Miasta w pozyskiwanie srodkéw na
dziatania rewitalizacyjne i ich realizacje;
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Podsumowanie
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7. REKOMENDACIE

Uwarunkowania formalno-prawne, wynikajgce z zapisdw ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2024 r. poz. 278 tj.) uniemozliwiajg proces aktualizacji LPR MBP
w dotychczasowej formule. Przepisy przejsciowe, tj. art. 52. ust. 1. Dopuszczajg bowiem realizacje
przedsiewzie¢ wynikajgcych z programu zawierajgcego dziatania stuzgce wyprowadzeniu obszaru
zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego uchwatq rady gminy, bez uchwalania
gminnego programu rewitalizacji tylko do dnia 31 grudnia 2023 r. Po tym terminie
kontynuowanie procesu rewitalizacji moze natomiast odbywac sie juz wytgcznie w oparciu o
zapisy ustawy o rewitalizacji. Niezaleznie od tego faktu doswiadczenia zwigzane z catym,
kilkuletnim procesem przygotowania i wdrazania rewitalizacji w Miescie Bielsk Podlaski stanowig
cenny kapitat, z ktérego warto wyciggna¢ konsekutywne wnioski na przysztosc.

Przeprowadzone postepowanie badawcze oparte na zréznicowanym wachlarzu metod
badawczych i analizowanych danych Zréodtowych pozwolito na sformutowanie nastepujgcych
rekomendacji w zakresie:

1. Wykonania Programu:

e wykonanie Programu w najwazniejszym ze zdefiniowanych wymiaréw
tj. wskaznikdéw opisujacych realizacje poszczegdlnych celéw, osiggneto bardzo
wysoki poziom — zrealizowane zostaty wartosci docelowe dla czterech z
pieciu celdw, przy czym brak realizacji wskaznika dla ostatniego z celéw
dotyczyt celu, ktéry nie byt uwzgledniony w strukturze celdw programu;

e wykonanie w wymiarze rzeczowo-finansowym wskazywato na daleko
zaawanasowany poziom realizacji Programu, przekraczajagcy potowe
zatozonych w 2016 r. srodkéw finansowych oraz poziom 63% w przypadku
przedsiewzie¢ podstawowych.

Poziom wykonania Programu powinien wskazywaé na konieczno$é¢ jego

aktualizacji i kontynuowania prowadzonych dziatan lub jego zamkniecia. Ze

wzgledu na uwarunkowania formalno-prawne, proces aktualizacji LPR w

dotychczasowej formule nie jest mozliwy. Kontynuowanie procesu rewitalizacji

moze natomiast odbywad sie w oparciu o zapisy ustawy o rewitalizacji.
2. Zarzadzania procesem rewitalizacji w przysztosci, w przypadku kontynuowania
interwenc;ji rewitalizacyjnej;

e kontynuowanie sprawnie prowadzonych w ujeciu rocznym, systematycznych
dziatan  monitoringowych, w  przypadku kontynuowania dziatan
rewitalizacyjnych;

e ograniczenie rotacji pracownikdw petnigcych funkcje operatora rewitalizacji;

e skoncentrowanie mozliwie duzego zakresu dziatan zwigzanych z rewitalizacjg
w osobie operatora (koordynatora) rewitalizacji;

e wprowadzenie zachet finansowych dla pracownikéw Urzedu Miasta
uczestniczacych bezposrednio w wdrazaniu procesu rewitalizacji;

e podjecie dziatan informacyjnych i zarzadczych majacych na celu ograniczenie
wystepowania ,silosowosci” w strukturze Urzedu Miasta, w zakresie
prowadzenia polityki rewitalizacyjnej;
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wsparcie interesariuszy procesu rewitalizacji w pozyskiwaniu srodkéw na ich
rewitalizacje — brak s$rodkdéw na realizacje przedsiewzieé¢ byt jednym
z gtéwnych powoddw braku realizacji przedsiewzie¢ Ilub opdinien
w zaplanowanym harmonogramie ich realizacji;

wprowadzenie zachet do realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych np.
w postaci dodatkowych zachet w ramach programu wspodtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi, czy Budzetu Obywatelskiego,

aktualizacja gtéwnych dokumentéw zwigzanych z rewitalizacjg w miare
pojawiajacych sie w trakcie wdrazania interwencji potrzeb (np. GPR);
uwzglednienie uwarunkowan i potrzeb w zakresie wdrazania procesu
rewitalizacji w innych politykach prowadzonych przez Urzad Miasta (np.
mieszkaniowej, pomocy spotecznejiin.);

uwzglednienie w procesie monitoringu i ewaluacji kwestii zwigzanych
Z monitoringiem szerokiego otoczenia (widnokregu) prawnego,
instytucjonalnego oraz spoteczno-ekonomicznego, dotyczgcego réznych skal
przestrzennych (miasta, wojewddztwa, kraju, UE, Swiata);

wykorzystywanie wynikdw monitoringu i ewaluacji procesu rewitalizacji
w innych dokumentach strategicznych i operacyjnych miasta np. w raportach
o stanie miasta, strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych itd.;
zmniejszenie liczby podobszaréw rewitalizacji;

wykorzystanie, w wiekszym niz dotychczas stopniu, wynikow (rekomendacji)
badan ewaluacyjnych (ocen stopnia aktualnosci i wykonania5 GPR);
sporzgdzanie ewaluacji koncowej programu rewitalizacji w jego ostatnim
roku obowigzywania, tak aby w przypadku koniecznosci aktualizacji
Programu, byta ku temu mozliwos¢;

Polityki informacyjnej i partycypacji spotecznej:

wdrozenie  efektywnego  systemu  systematycznego informowania
interesariuszy o procesie rewitalizacji, w szczegdlnosci na etapie jego
wdrazania uwzgledniajgcych takie narzedzia jak np. spdjny system
identyfikacji wizualnej;

wieksze wykorzystanie interesariuszy angazujgcych sie na réznych etapach
opracowywania/aktualizacji programu rewitalizacji na kolejnych etapach
interwencji;

biezagcy monitoring funkcjonowania grup interesariuszy wspierajgcych
Burmistrza, identyfikacja ewentualnych zagrozen i sprawne reagowanie na
nie, w celu zapobiezenia negatywnym procesom w tym zakresie;

> Ocen gminnego programu rewitalizacji sporzadzanych, zgodnie z zapisami ustawy o rewitalizacji najdalej co trzy lata

(art. 22).
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ZAtACZNIK
Zmiana
B wskaznika
Wartosé . Wa[w:fagﬁffalowa 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 w latach
Cel strategiczny Wskaznik poczajkqwa Zredio 2016-
wskaznika danych 2023
(2016) -
Zm:a jednostka | 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 1 2 | jednostka
Wzrost poziomu . .
SOLAN Liczba os6b w
! Jak(())scilzgma rodzinach
szjgcnianie otrzymujacych 85,9 MOPS -5% 81,6 95,5 17,0 102,4 1255 86,9 106,4 86,8 106,4 81,5 99,9 734 90,0 66,6 81,6 -19,3
; wsparcie MOPS na
kapitaty 1 tys. mieszkancow
spofecznego '
Poprawa Liczba podmiotéw
warunkéw dla zarejestrowanych w
p°":§m‘j‘3'a' REGON na 1000 142,0 GUS | 5% 1491 | bd. | bd | bd | bd | bd | bd | 1751 | 1174 | bd. | bd | bd | bd | 2280 | 1529 | 860
podmiotéw wieku
gospodarczych produkcyjnym
Przeciwdziatanie blggf:t?o(t):;cbh
swéﬁﬁiﬁiﬁlﬂl ogélem na 100 74 PUP | 5% 6,7 48 | 718 59 875 | 55 | 811 55 815 | 39 | 581 | 40 | 590 50 | 737 2.1
P 0s6b w wieku
zawodowemu )
produkcyjnym
Modemizacja i
rozbudowa Liczba obiektow
in'fsrta"s'frjjkctijw ktg”:;iﬁ‘;ggfa%;o 0 UM - 5 1 200 1 200 2 400 1 20,0 0 0,0 2 400 0 0,0 7
technicznej i funkcjonalnosé
spofecznej
Poprawa Liczba wykroczen
poziomu na1tys. 212 KPP -10% 191 26,8 140,6 325 170,3 229 120,1 435 2278 31,0 162,3 435 2278 333 1745 12,1
bezpieczenstwa mieszkancow

Tabela Z.1. Wskazniki realizacji celow Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski.
Zrédio: opracowanie wiasne

1 - wskaznik; 2 — % wartosci docelowej
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