BURMISTRZ MIASTA
BIELSK PODLASKI
17-100 Bielsk Podlaski
ul. Kopernika 1
Bielsk Podlaski, 12 wrzesnia 2024 r.

Fn.3020.3.2024

Rada Miasta
Bielsk Podlaski

Uzasadnienie

Potrzeba i cel wydania uchwaty.

W zwigzku z postanowieniami §1 ust. 2 Uchwaty Nr IX/95/19 Rady Miasta Bielsk Podlaski
z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta
Bielsk Podlaski zmienionej Uchwatami Nr XII/111/19 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. Rady
Miasta Bielsk Podlaski oraz Uchwatg Nr LXVI/517/23 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 29
sierpnia 2023 r., Rada Miasta Bielsk Podlaski w terminie do dnia 30 wrzesnia
poprzedzajgcego rok budzetowy okresla kierunki polityki spoteczno - gospodarczej miasta.

Aktualny stan obszaru regulowanego uchwata.

Art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi, ze do
wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie programow gospodarczych.

W zakresie zawartosci merytorycznej przedktadanego projektu uchwaty, podstawe
przygotowania stanowita Strategia Rozwoju Miasta Bielsk Podlaski na lata 2021 - 2030,
przyjeta na mocy Uchwaty Nr LIV/406/22 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 wrzes$nia
2022 r., Gminny Program Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski do 2035 r., przyjety na mocy
Uchwaty Nr V/35/24 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Bielsk Podlaski do 2035 r., aw
szczegolnosci Raport z konsultacji spotecznych Projektu Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Bielsk Podlaski do 2035 r., przeprowadzonych w miesigcu lipcu 2024r.
Przygotowanie projektu uchwaty nie mogto sie oby¢ bez uwzglednienia mozliwosci
pozyskania $rodkéw zewnetrznych bezzwrotnych, badz zwrotnych, ale na preferencyjnych
warunkach.

Waznym zrédtem potencjalnego dofinansowania jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (KPO) stuzacy wzmocnieniu polskiej gospodarki oraz poprawie jej odpornosci na
rozne kryzysy. KPO to reformy i inwestycje, ktore rozpoczety sie po 1 lutego 2020 roku

i zakoncza do 31 sierpnia 2026 roku. Polska otrzyma prawie 60 mld euro (ok. 268 mld
ztotych), w tym 25,27 mid euro (113,28 mld zt) w postaci dotacji i 34,54 mld euro (154,81
mld zt) w formie preferencyjnych pozyczek. Zgodnie z celami Unii Europejskiej znaczna
czes¢ budzetu zostanie przeznaczona na cele klimatyczne (44,96%) oraz na transformacje
cyfrowg (21,28%). Na podstawie obustronnych uzgodnien 1 lipca 2024 r. Komisja
Europejska pozytywnie zaopiniowata wniosek Polski w sprawie drugiej rewizji KPO, wiec
istniejq realne szanse na realizacje priorytetowych inwestycji z bardzo korzystnym
dofinansowaniem.

Jednostki samorzadu terytorialnego nalezg do beneficjentéw tego programu, wiec Miasto
Bielsk Podlaski zaktada dziatania w zakresie poprawy edukacji - szczegdlnie w zakresie
dokonczenia realizacji zadania pn. ,Rozbudowa i modernizacja bazy oswiatowej na terenie
Miasta Bielsk Podlaski, w tym wykonanie instalacji odnawialnych Zzrédet energii”. W sferze
ochrony $rodowiska sq przewidziane konkursy i srodki z réoznych instytucji finansujacych,
ale w tym celu niezbedne jest sporzadzenie dokumentacji projektowej oraz audytow
energetycznych. Pienigdze z KPO pomoga nam szybciej osiaggna¢ wyznaczone cele. KPO
zapewnia finansowanie takze dziatan na rzecz spéjnosci terytorialnej. Polega ona na dazeniu
do tego, zeby kazdy region miat takie same szanse na rozwdj i rowny dostep do ustug,
niezaleznie od tego, z jakimi problemami sie zmaga. Pienigdze unijne wesprg na przyktad
regiony z trudnosciami naturalnymi czy demograficznymi (obszary o matej gestosci
zaludnienia, gorskie) oraz stabiej rozwiniete. W ramach tych srodkéw Miasto Bielsk Podlaski
planuje aplikowa¢ o dofinansowanie z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska



i Gospodarki Wodnej przedsiewzie¢ majacych na celu rozwdj zielono - niebieskiej
infrastruktury.

W zakresie cyfryzacji planuje sie kontynuacje i zakonczenie projektu grantowego pn.
~Cyberbezpieczny Samorzad”, ktory jest realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (FERC) Dziatanie 2.2. pn.
~Wzmocnienie krajowego systemu cyberbezpieczenstwa”. Celem tego projektu grantowego
jest zwiekszenie bezpieczenstwa informacji poprzez wzmacnianie odpornosci jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich zdolnosci do skutecznego zapobiegania incydentom
bezpieczenstwa teleinformatycznego, wykrywania ich i reagowania na nie.

Oprocz rozwoju wymienionych sfer zycia spotecznego i zaspokajania potrzeb mieszkancow,
bedgq prowadzone prace takze w zakresie ochrony zdrowia - ,Budowa Samorzadowego
Ztobka Miejskiego w Bielsku Podlaskim”.

Miasto Bielsk Podlaski znalazto sie w gronie 139 miast Srednich, tracgcych funkcje
spoteczno - gospodarcze, uprawnionych do udziatu w naborze do Polsko-Szwajcarskiego
Programu Rozwoju Miast. Minimalna warto$¢ dofinansowania, o ktérg miasto moze sie
ubiega¢ wynosi ponad 44 min zt, natomiast maksymalna - ponad 80 min zt. Miasta mogg
whnioskowac o dofinansowanie na realizacje kompleksowego projektu ztozonego z dziatan
wybranych sposrdéd nastepujgcych obszardéw tematycznych:

- ksztatcenie oraz szkolenia zawodowe i specjalistyczne,

- finansowanie dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw,

- wspieranie zarzadzania migracjg i promowanie dziatan integracyjnych,

- poprawa bezpieczenstwa publicznego,

- efektywnos¢ energetyczna i energia odnawialna,

- transport publiczny,

- gospodarka wodno-sciekowa,

- zarzadzanie odpadami,

- ochrona przyrody i réznorodnos¢ biologiczna,

- zdrowie i pomoc spoteczna,

- mniejszosci i grupy w niekorzystnej sytuacji spotecznej,

- zaangazowanie obywatelskie i przejrzystosé.

Kazde dziatanie ktore zostanie wpisane do projektu musi spetnia¢ dwa kryteria dostepowe,
tj. upowszechnienie wytgczenia spotecznego oraz upowszechnienie kwestii tagodzenia
klimatu. Nie spetnienie jednego z powyzszych kryteriow dla ktéregokolwiek z dziatan
wiaczonych do projektu powoduje wytgczenie dziatania z projektu.

W celu zwiekszenia produkcji zielonej energii i zmniejszenia energochtonnosci Miasto Bielsk
Podlaski ztozyto do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku
whniosek o dofinansowanie projektu pn. "Magazyny energii elektrycznej oraz magazyny
ciepta dla budynkéw mieszkalnych w Bielsku Podlaskim", zgodnie z wymaganiami Programu
Regionalnego Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027 w ramach: Priorytetu II.
Region przyjazny srodowisku, Dziatanie 2.4 Energia odnawialna, Typ projektu: Budowa lub
rozbudowa magazynow energii elektrycznej oraz magazyndw ciepta poprawiajacych
sprawnos¢ wykorzystania energii z OZE. Zostat takze ztozony wniosek do Ministerstwa
Sportu i Turystyki pn. ,Budowa kompleksu sportowego Orlik na terenie MOSiR w Bielsku
Podlaskim” ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu budowy
komplekséw sportowych Orlik - Edycja 2024.

W celu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i parametréw technicznych lokalnej sieci
drogowej, a takze poprawy oraz zwiekszenia atrakcyjnosci i dostepnosci terenéw
inwestycyjnych Miasto ztozyto wnioski do Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Biatymstoku na nastepujace przedsiewziecia: "Rozbudowa drogi gminnej Nr 107381B ul.



Gajowej na odcinku od ul. Dubiazynskiej do ul. Strzelniczej”, ,,Przebudowa ul. Strzelniczej
na odcinku od ul. Gajowej do ul. Bohateréw Wrzesnia w Bielsku Podlaskim”.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza nowe
narzedzie planistyczne - plan ogdlny, ktéry ma by¢ uchwalony obligatoryjnie dla
powierzchni catej gminy, w randze aktu prawa miejscowego, do 31.12.2025 r. Uchwalenie
ogdlnego planu zagospodarowania przestrzennego miasta doprowadzi do wyznaczenia stref
planistycznych oraz wprowadzenia nowych standardéw urbanistycznych.

Bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego sg
rosngce wydatki biezace, pochtaniajgce dochody biezgce. Dotyczy to przede wszystkim
wydatkdw na zakup energii elektrycznej i cieplnej, wywdz nieczystosci, wydatkéw
osobowych. Opracowujac kierunki polityki spoteczno - gospodarczej miasta na 2025 r.
bierze sie pod uwage konieczno$¢ zabezpieczenia srodkéw na wymienione wydatki biezace.
Nieodtacznym elementem planowania sg ryzyka, ktére mogg wystapi¢ w trakcie realizacji
zatozen. Aktualnie Miasto nie posiada dokumentacji projektowej ani audytéw efektywnosci
energetycznej, gwarantujacych spetnienie warunkdédw naboru i pomimo otwartych konkursow
na nabdr wnioskéw o dofinansowanie, nie ma mozliwosci aplikowania o $rodki na ten cel.
Kolejnym ryzykiem jest wysokie zadtuzenie Miasta Bielsk Podlaski. Niezbedne jest
wybieranie tylko takich programéw dofinansowania, ktére gwarantujg bardzo niski wktad
wtasny. Oproécz tego Miasto Bielsk Podlaski boryka sie z problemem bardzo wysokich
kosztéw utrzymania oswiaty przy niekorzystnej sytuacji demograficznej.

Przewidywane skutki spoteczne.

Uchwata o kierunkach polityki spoteczno - gospodarczej nie rodzi skutkdéw spotecznych, ale
realizacja zadan gminy, ktére bedg realizowane zgodnie z przyjetg polityka i przygotowanie
na jej podstawie uchwaty budzetowej wptywa na lepsze zaspokojenie potrzeb
mieszkancow.

Skutki finansowe.

Zaproponowane uregulowania nie generujg wydatkéw finansowych, poniewaz nie
wyznaczajg zadan do realizacji, a jedynie kierunki dziatan.

Zrodta finansowania.

W zwigzku z brakiem skutkéw finansowych, nie zachodzi potrzeba wskazywania zrédet
finansowania.

Wnosze o podjecie uchwaty w sprawie okreslenia kierunkdw polityki spoteczno -
gospodarczej miasta na 2025 r.
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