Objasnienia

do Uchwaty Nr ......ccceveveee /24
Rady Miasta Bielsk Podlaski
zdnia ..oicveninierenan 2024 r.

zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Bielsk Podlaski na lata 2024-2036 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat
zobowiazan na lata 2024-2036

Dokonane zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe]j Miasta Bielsk Podlaski na lata 2024-
2036 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2024-2036 wynikajg
koniecznosci dostosowania planowanych wielkosci do zmian w budzecie oraz wprowadzenia
nowego przedsiewziecia, ktorego realizacja wykracza poza rok budzetowy.

Zatacznik nr 1 zmienia sie nastepujaco:

1) DOCHODY ogoétem stanowia kwote - 163.627.810 zt (wzrost o0 260 zi), w

tym:

Dochody biezace (poz. 1.1) - 145.351.009 zi (wzrost o 260 zi)
Na powyzszg zmiane sktadajq sie nastepujace pozycje:
- 13.754 zt - zwiekszenie planu dochoddéw z tytutu wptywdéw z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych. Zabezpieczana kwota jest nizsza od kwoty wynikajacej z informacja o
podziale dodatkowych $rodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2024 r.
zamieszczonej na stronie Ministerstwa Finansow i uwzglednia niezbedne potrzeby
wydatkowe Miasta Bielsk Podlaski. Zabezpieczenie catosci dochoddéw zostanie dokonane po
wptywie srodkéw na rachunek bankowy Miasta.
- 700 zt - zwiekszenie planu dochoddéw z tytutu otrzymanych darowizn na rzecz
Srodowiskowego Domu Samopomocy, z przeznaczeniem na organizacje Festiwalu
Tworczosci ,Kazdy Inny, Wszyscy Réwni”.
- 3.806 zt - zwiekszenie planu dochoddéw z tytutu odszkodowan za uszkodzone wiaty na
przystankach komunikacyjnych przy ul. Branskiej, Widowskiej i Mickiewicza.
- 18.000 zt - zmniejszenie planu dochodoéw z tytutu dotacji celowej na realizacje zadan z
zakresu ewidencji ludnosci, dowoddw osobistych i rejestracji stanu cywilnego (Pismo
Wojewody Podlaskiego FB-11.3111.586.2024.MN).

Dochody majatkowe (poz. 1.2) - 18.276.801 zi (pozostaja bez zmian)
WYDATKI ogoétem stanowia kwote - 161.227.810 zt (wzrost o 260 zt), w tym:

Wydatki biezace (poz. 2.1) - 136.105.436 zt (spadek o0 50.619 zi)

Powyzsza zmiana nastepuje z tytutu zmiany dochoddw, opisanych powyzej, a takze:

- 25.141 zt - zabezpieczenie srodkéw na zwrot nienaleznych dochoddéw z tytutu optat za
korzystanie ze $srodowiska uzyskanych w latach ubiegtych. Wojewodztwo Podlaskie w latach
2017-2023 przekazato na rzecz Miasta Bielsk Podlaski kwote 535.140,47 zt celem
redystrybucji wptywow z tytutu optat za sktadowanie odpaddéw na sktadowisku odpaddéw w
miejscowosci Augustowo, gmina Bielsk Podlaski, obejmujaca wptywy za lata 2016-2022,
przy czym przekazanie ww. srodkéw pienieznych miato, w wyniku omytki, charakter
nienalezny, bowiem te $rodki winny by¢ przekazywane na rzecz Gminy Bielsk Podlaski.
Zabezpieczenie srodkéw pozwoli na podpisanie przez Miasto Bielsk Podlaski porozumienia w
sprawie zwrotu $wiadczenia nienaleznego roztozonego na raty i przekazanie pierwszej raty
jeszcze w biezacym roku.

- 4.305 zt - zmniejszenie planu wydatkéw biezacych na ustuge petnienia funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego w ramach zadania pn. Remont gtdwnych schodéw wejsciowych do
budynku Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim. Zadanie zostato zrealizowane w ramach
przedsiewziecia pn. ,Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej w budynkach Urzedu Miasta
w Bielsku Podlaskim” i jest elementem przedsiewziecia inwestycyjnego.



- 41.661 zt - zmniejszenie planu wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw wraz ze
sktadkami w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej, zabezpieczonych ze srodkéw wiasnych, a
objetych refinansowaniem ze Srodkéw Funduszu Pracy na realizacje programu Asystent
Rodziny 2024.

- 16.300 zt - zmniejszenie planu wydatkow biezacych w Szkole Podstawowej Nr 3 i
przeznaczenie ich na niezbedny zakup inwestycyjny.

W kolumnie 2.1.2, od roku 2027 do roku 2036, zostaty wprowadzone wydatki biezace z
tytutu poreczen i gwarancji. Miasto Bielsk Podlaski zamierza podpisa¢ umowe trdjstronng z
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Miejskim
Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej S.A. w Bielsku Podlaskim. Umowa tréjstronna bedzie
stanowita zabezpieczenie pozyczki zaciggnietej przez Spétke gminng, w ktérej Miasto objeto
100% akcji. Spotka podpisata umowe Nr 219/2023/Wn10/0A-ew-ku/P o dofinansowanie w
formie pozyczki w wysokosci 11.782.400 zt przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,,Budowa
kottowni opalanej biomasg w MPEC S.A. w Bielsku Podlaskim”. Warunkiem wyptaty pozyczki
jest ustanowienie prawnego zabezpieczenia, miedzy innymi podpisanie umowy trojstronnej,
ktora okresla maksymalng kwote zobowigzania Akcjonariusza na 125% kwoty pozyczki, tj.
14.728.000 zt, na okres od dnia podpisania do 31 marca 2045 r., tj. na okres diuzszy 0 6
miesiecy od terminu koncowej sptaty pozyczki, przypadajacego na dzien 30.09.2044 r.
Pozyczka bedzie udzielona ze srodkéw krajowych, innych niz wymienione w art. 243 ust.
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, dla ktorych jest mozliwe wytgczenie z limitu sptaty
zobowigzan, ujmowane w poz. 2.1.2.1. Stosujac postanowienia zawarte w art. 28 ustawy z
dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, w latach 2023-2025 kwoty wykazane w poz.
2.1.2 nie bedg zaliczane do indywidualnego wskaznika sptaty dtugu. W dniu 9 listopada 2024
r. Sejm znowelizowat ustawe o finansach publicznych, wydituzajac stosowanie wymienionego
wytaczenia do roku 2029. Jezeli nowelizacja ustawy wejdzie w zycie, Miasto dokona
wytgczenia kwot przypadajacych na kazdy rok objety prognozg z algorytmu wyliczenia
wskaznika sptaty dtugu.

Umowa tréjstronna stanowi, ze Akcjonariusz zapewni Spoéifce srodki niezbedne do sptaty
wymagalnych wierzytelnosci wynikajacych z umowy pozyczki. W terminie 60 dni od dnia
otrzymania od NFOSIGW zawiadomienia o zalegtoéciach Spétki, Akcjonariusz oraz Spétka
podejma niezbedne czynnosci zwigzane z udzieleniem Spodice przez Akcjonariusza pozyczki
na kwote okreslong w zawiadomieniu o zalegtosciach lub Akcjonariusz podejmie jako Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy niezbedne czynnosci zwigzane z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego Spotki i w kazdym przypadku Akcjonariusz ujmie w przewidzianej prawem
formie udzielenie pozyczki lub podwyzszenie kapitatu Spétki w budzecie Miasta oraz w
wykazie przedsiewziec realizowanych lub planowanych do realizacji. Po otrzymaniu
zawiadomienia o zalegtosciach, Akcjonariusz jest zobowigzany do dokonania czynnosci
dokapitalizowania Spoétki o kwote nie nizszg niz okreslona w zawiadomieniu i wptaty tej
kwoty na rachunek Spoétki w ciggu 3 miesiecy od otrzymania zawiadomienia o zalegtosci.
Akcjonariusz wybiera forme dokapitalizowania i informuje o tym NFOSIGW oraz Spdike.
Spétka natomiast jest zobowigzana do zawiadamiania Akcjonariusza w przypadku braku
niezbednych srodkdw na sptate wierzytelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli w Raporcie NIK z 2021 roku
(https://www.nik.gov.pl/plik/id,25338,vp,28094.pdf) wskazuje, ze: "Umowa wsparcia
(umowa nienazwana) to rodzaj zabezpieczenia, jakie otrzymuje finansujacy przedsiewziecie
podmiot, gdy finansowanym jest spdtka komunalna, a wspierajacym jej witasciciel, czyli



https://www.nik.gov.pl/plik/id,25338,vp,28094.pdf

samorzad. Wg opinii NIK istniejg dwa rodzaje uméw wsparcia. W pierwszym przypadku w
umowie wsparcia chodzi o pogodzenie dwéch intereséw. Z jednej strony samorzad realizujac
za posrednictwem swojej spotki jakis projekt inwestycyjny, chce pozyskac finansowanie w
taki sposdb, by nie pogorszy¢ sobie wskaznikéw zadtuzenia. Z drugiej zas strony instytucja
finansujgca chce mie¢ pewnos¢, ze pozyczajac spofce pienigdze otrzyma je z powrotem. Jest
to istotne, zwtaszcza w przypadku inwestycji z zasady niedochodowych, jak budowa szpitali,
infrastruktury sportowej, szkot i przedszkoli, budynkéw komunalnych i drég, inwestycji
realizowanych na zasadach partnerstwa publiczno - prywatnego czy zagwarantowanie przez
samorzad wykupu obligacji przez emitenta obligacji. W tym przypadku dokapitalizowanie
spotki jest przedsiewzieciem wieloletnim, ujetym w wieloletniej prognozie finansowej.

Drugi rodzaj umowy wsparcia to umowa tréjstronna zawierana miedzy samorzadem a spétka,
komunalng przy udziale banku lub innej instytucji finansowej, okreslanej jako agent
ptatniczy. Konsekwencjg tak zawartej umowy wsparcia sg tzw. umowy wykonawcze, ktére
zobowigzujg jednostki do corocznego wnoszenia do spoétek tzw. rekompensaty biezacej za
wykonanie powierzonych zadan i rekompensaty inwestycyjnej na sptate zaciggnietych przez
spbtke zobowigzan, na ogot przy wykupie wyemitowanych przez nig obligacji.

Wydatki te ujmowane sg w wydatkach budzetu oraz jako przedsiewziecia w zatgczniku do
wieloletnich prognoz finansowych. Zobowigzania te, w Swietle obowigzujacych przepiséw
prawa, nie stanowig zobowigzan jst nawet wéwczas, gdy jest ona jedynym udziatowcem
spotki, poniewaz jednostka nie jest strong zawieranych uméw. Nie mozna tych

zobowigzan traktowac jako poreczen lub gwarancji, bo w istocie stanowitoby to dwukrotne
obcigzenie planu wydatkow budzetu z tego samego tytutu - raz z tytutu objecia udziatow w
zamian za przekazanie $srodkéw na sptate zobowigzan finansowych przez spoétke, drugi raz z
tytutu ewentualnego niesptacenia przez spétke zobowigzania z przekazanych przez samorzad
Srodkow.

Umowa wsparcia pozwala finansujgcemu wystapic z roszczeniem bezposrednio do
wspierajacego (samorzadu) - z pominieciem spotki komunalnej. Najbardziej popularne
formy zabezpieczen w ramach umow wsparcia to: zobowigzanie do naprawienia szkody (art.
391 Kodeksu cywilnego), doptaty do kapitatu, kara umowna oraz opcja put (rodzaj
kontraktu, w przypadku ktdrego wystawca gwarantuje nabywcy prawo, ale nie obowigzek,
sprzedania waloru bazowego w okreslonym terminie i po z géry ustalonej cenie)."

Umowa tréjstronna zaproponowana do podpisu dla Miasta Bielsk Podlaski rézni sie od tego
opisanego w raporcie NIK o tyle, iz NFOSiIGW nie bedzie dziatat bezposrednio w stosunku do
gminy, tylko zawsze za posrednictwem Spétki. Miasto nie ma zobowigzania wzgledem
NFOSIGW, tylko zobowigzanie warunkowe wzgledem Spétki — zobowiagzanie
dokapitalizowania.

Na moment podpisywania umowy trdjstronnej Spotka jest w dobrej kondycji finansowej i nie
ma zagrozenia utraty ptynnosci. Niemniej jednak, z ostroznosci, Miasto Bielsk Podlaski w
kazdym roku, do roku 2044, kiedy przypada zakonczenie sptaty przez Spétke zobowigzania
wobec NFOSIGW, bedzie wprowadzato do uchwaty budzetowej limit poreczen i gwarancji w
wysokosci 14.728.000 zt. Jednoczesnie w Zatgczniku Nr 1 do WPF wprowadza sie kwote
wydatkdéw biezacych z tytutu poreczen i gwarancji, poczynajac dla roku 2027 - 420.800 zt
(125% kwoty pozyczki przypadajacej do sptaty w 2027r.), od roku 2028 do roku 2036 po
841.600 zt (125% kwoty przypadajacej do sptaty w kazdym roku). Sptaty pozyczki przez
Spotke komunalng bedg nastepowaty corocznie w ratach kwartalnych, ktérych suma
przypadajgca za rok stanowi 673.640 zt.



Miasto Bielsk Podlaski nie wydtuza Wieloletniej Prognozy Finansowej do korca
obowigzywania umowy tréjstronnej, tj. do dnia 31 marca 2045 roku, przypadajacego 6
miesiecy po sptacie pozyczki przez Spoétke, poniewaz zobowigzania Miasta jako Akcjonariusza
jest warunkowe wobec Spotki, a nie wobec instytucji finansowej oraz wystgpienie
zobowigzania jest zdarzeniem niepewnym.

W przypadku wystgpienia koniecznosci dokapitalizowania Spétki, woéwczas Miasto bedzie
dokonywato zmiany kwalifikacji wydatkéw z wymienionych w kolumnie 2.1.2 na
odpowiednig, dostosowang do wybranej formy dokapitalizowania, w celu unikniecia
podwdjnego obcigzania budzetu.

Wydatki majatkowe (poz. 2.2) 25.122.274 z} (wzrost o 50.879 zi)

Na zmiane planu wydatkéw majatkowych skfadaja sie:

- 12.274 zt - zabezpieczenie $rodkéw na zwrot niewykorzystanego dofinansowania, z 2023
roku, na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa chodnika w ulicy Kochanowskiego w
Bielsku Podlaskim”.

- 4.305 zt - zabezpieczenie $srodkdéw na ustuge petnienia funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego w zadaniu pn. Remont gtéwnych schodow wejsciowych do budynku Urzedu
Miasta w Bielsku Podlaskim realizowanego w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,Poprawa
dostepnosci przestrzeni publicznej w budynkach Urzedu Miasta w Bielsku Podlaskim” -
wydatek przeniesiony z wydatkdw biezgcych.

— 18.000 zt - zwiekszenie nastepuje w planie finansowym Szkoty Podstawowej Nr 4 i
zwigzane jest z koniecznoscig zabezpieczenia dodatkowych $srodkéw na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,Wykonanie zabudowy szafy w Szkole Podstawowej Nr 4 im. Adama
Mickiewicza”.

- 16.300 zt - zwiekszenie nastepuje w planie finansowym Szkoty Podstawowej Nr 3 i
zwigzana jest z koniecznoscig zabezpieczenia srodkéw na realizacje nowego zakupu
inwestycyjnego pn. ,Zakup zmywarki z uzdatniaczem do stotéwki szkolnej w Szkole
Podstawowej Nr 3 z dodatkowg Nauka Jezyka Biatoruskiego im. Jarostawa Kostycewicza”.

WYNIK budzetu (poz. 3) stanowi nadwyzke w kwocie 2.400.000 zi
Nadwyzka budzetu w roku 2024, jak i nadwyzki zaplanowane na lata 2025-2036, bedg
przeznaczane na sptate pozyczki i wykup papieréw wartosciowych.

2) PRZYCHODY budzetu (poz. 4) - 0 zt (pozostaja bez zmian)
3) ROZCHODY budzetu (poz. 5) - 2.400.000 zt (pozostajq bez zmian)

Warunki okreslone w art. 242 i art. 243 uofp sa spelnione w poszczegoélnych latach
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Tre$¢ Zatacznika Nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ do WPF zmienia sie poprzez dodanie dwoch
przedsiewzie¢ w nastepujacych pozycjach: 1.3.1.10, 1.3.2.20.

Przedsiewziecie ,,Opracowanie audytéw efektywnosci energetycznej dla szkét podstawowych i
przedszkoli” nie posiada limitu wydatkow dla biezacego roku budzetowego, ale w 2024 r.
zostanie wytoniony wykonawca, podpisana umowa i przedsiewziecie bedzie realizowane.



