Zatacznik Nr 3

do projektu Uchwaty Nr ................
Rady Miasta Bielsk Podlaski
zdnia ..o

OBJASNIENIA
przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2025-2036
wraz z prognoza kwoty diugu i sptat zobowiazan na lata 2025-2036

Dane Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 - 2036 sg zgodne z danymi
zawartymi w projekcie budzetu Miasta Bielsk Podlaski na 2025 rok.

Przy sporzadzaniu prognozy skorzystano z Zatozen Projektu Budzetu Panstwa na rok
2025, opublikowanych przez Rade Ministrdw w miesigcu maju 2024 r. oraz uwzgledniono
informacje przekazane przez:
- Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku o kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa
oraz kwotach dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w 2025 r. (pismo FB-11.3110.40.2024.MN),
- Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Biatymstoku o kwocie dotacji celowej przeznaczonej
na finansowanie kosztéw aktualizacji danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze
Wyborcow w 2025 r. (pismo DBL.3112.92.2.2024),
- Ministra Finanséw o naleznych na 2025 rok dochodach z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0sdéb fizycznych, podatku dochodowym od oséb prawnych oraz dochodach z
tytutu subwencji ogdlnej (Zatacznik do pisma Ministra Finanséw nr ST3.4750.14.2024).
Od dnia 1 stycznia 2025 r. wchodzg w zycie uregulowania prawne, o ktorych stanowi ustawa
z dnia 21 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2024 r. poz. 1572). Ustawa wprowadza pojecie potrzeb finansowych j.s.t. Jest ich pie¢
rodzajow: wyréwnawcze, oswiatowe, rozwojowe, ekologiczne i uzupetniajgce. Ustawa zawiera
metody kalkulacji wysokosci tych potrzeb. Jesli dochody z udziatu w PIT i CIT danej jst okaza
sie niewystarczajace do pokrycia wyliczonych potrzeb finansowych, samorzad dostanie
subwencje ogdlng z budzetu panstwa. Zgodnie z przytoczong informacjg otrzymang od
Ministra Finansow, Miasto Bielsk Podlaski nie otrzyma dochodoéow z tytutu subwencji ogdinej.
Dochody podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatnikéw podatku
dochodowego od o0séb fizycznych majacych siedzibe na terenie naszego miasta sq
wystarczajagce do pokrycia potrzeb wyréwnawczych, potrzeb os$wiatowych i potrzeb
rozwojowych. Potrzeby ekologiczne i uzupetniajace nie zostaty dla naszego Miasta okreslone.
Planowanie wzrostu dochoddéw biezacych i wydatkow biezacych na kolejne lata oparto o
prognozowany wzrost gospodarczy, wzrost inflacji i planowany wzrost przecietnego
wyhagrodzenia w gospodarce narodowej oraz wzrost wynagrodzenia minimalnego. Zgodnie z
wymienionymi Zatozeniami Projektu Budzetu Panistwa na rok 2025 przewiduje sie tempo
wzrostu gospodarczego na poziomie 3,7% r/r. Wptyw na to bedzie miata miedzy innymi
spadajaca inflacja i przewidywane niewielkie ztagodzenie polityki pienieznej. W
wymienionym dokumencie zaktada sie, ze w 2025 r. naktady brutto na $rodki trwate wzrosng
0 10,2%, na co wptyw bedzie miato polepszenie sytuacji gospodarczej, a w dalszej
perspektywie takze spadajacy koszt kapitatu. Dlatego tez, ze wzgledu na planowany spadek
kosztu kapitatu w dtugim okresie, przy planowaniu wydatkéw na obstuge dtugu, nie zatozono



kolejnego wzrostu stép procentowych, a dokonano kalkulacji na bazie aktualnych stawek (na
dzien 31.10.2024 r.) Wibor 1M i Wibor 6M.

Wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2025 r. nastgpi 0 7,1%, a
wskaznik inflacji uksztattuje sie na poziomie 4,1%. W budzecie na 2025 rok zapewnia sie
$rodki zaréwno na realizacje zadan inwestycyjnych, stymulujacych rozwdj gospodarki, jak i
na kluczowe programy spoteczne. Zaplanowano finansowanie i dofinansowanie zadan z
zakresu pomocy spotecznej, w tym zadania z zakresu administracji rzagdowej, realizowane na
podstawie porozumien oraz wiasne.

Przy planowaniu kwoty wydatkdéw biezacych skalkulowano  przyszioroczng podwyzke
minimalnego wynagrodzenia za prace. Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12
wrzesnia 2024 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2025 r., od 1 stycznia 2025 r. minimalne wynagrodzenie
wyniesie 4.666 zt brutto. Kwota minimalnej stawki godzinowej takze wzrosnie w 2025 r. i od
1 stycznia wyniesie 30,50 zt.

Prognozy dochoddéw i wydatkéw majatkowych zostaty przyjete na podstawie
realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz mozliwosci
pozyskania finansowania zewnetrznego. Miasto Bielsk Podlaski posiada podpisane umowy lub
informacje o pozytywnym rozstrzygnieciu konkurséw o dofinansowanie, ktorych realizacje
rozpocznie lub bedzie kontynuowac¢ w 2025r.

Przy sporzadzaniu prognozy na lata 2025 - 2036 uwzgledniono réwniez przewidywane
wykonanie roku 2024, ktére znacznie sie rézni od planu na rok 2024. Réznice wystapig gtownie
z tytutu braku realizacji nastepujacych zaplanowanych wydatkow majgtkowych:

- Przebudowa ulicy Cegielnianej na odcinku od ul. Zytniej do ul. Wiéniowej oraz drogi

wewnetrznej nr geod. 3074 w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa - 74.944 z,

- Rozbudowa i przebudowa drogi gminnej Nr 107381B ul. Gajowej na odcinku od ul.

Dubiazynskiej do ul. Strzelniczej oraz drogi gminnej Nr 107350B ul. Strzelniczej na odcinku

od ul. Gajowej do ul. Bohateréw Wrzesnia w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa -

245.000 zt,

- Przebudowa ul. Kazimierzowskiej w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa - 178.344

zt,

- Przebudowa chodnikéw i zjazdéw ul. Kolejowa w Bielsku Podlaskim - dokumentacja

projektowa - 61.500 zi,

- Wydatki zwigzane z nabyciem gruntéw na cele zwigzane z modernizacjg badz budowa drdg
miejskich - 170.000 z,

- utwardzenie terenu wraz z odwodnieniem na osiedlu Mickiewicza 27 - dokumentacja -

50.000 z,

- Zielony, naturalny i klimatyczny Bielsk Podlaski — 155.000 z,

- Oswietlenie ul. Kazanowskiego w Bielsku Podlaskim - 70.000 zt,

- Rewitalizacja obszaru miejskiego: budowa tezni solankowej oraz fontanny w Bielsku
Podlaskim - 65.665 z,

- dotacja celowa na inwestycje w Ptywalni Miejskiej ,,Wodnik” - 100.000 z,

- objecie nowych udziatdw w spoéice Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN - Podlaskie
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w tapach - 2.931.955,

- Budowa przytacza do kanatu deszczowego przy ul. Mlecznej - 25.000 z,

- Przebudowa ulicy Zimowa Droga w Bielsku Podlaskim - 35.000 zi,

- Wymiana ogrodzenia boiska MOSIR - 50.000 zt.

Biorgc pod uwage wykaz powyzszych wydatkdw majatkowych i przewidywang realizacje

wszystkich pozostatych zatozenn do budzetu na 2024 rok ustalono, ze rok budzetowy 2024



zostanie zakonczony nadwyzka w wysokosci

wolne s$rodki z lat ubiegtych wynoszg 925 zt).

Przy uwzglednieniu wyzej opisanych zatozen na 2025 r. zostaty zaplanowane nastepujace

kwoty dochodéw i wydatkédw budzetu:

6.611.483 zt i na koniec roku pozostang na
rachunku wolne $rodki w wysokosci 4.212.408 zt (zgodnie ze sprawozdawczoscig za 2024 r.

Dochody
P Dochody Dochody
Wyszczegolnienie Dochody biezace majatkowe
[1.1]+[1.2] 1.1 1.2

Wykonanie 2024

163 627 550,00

145 350 749,00

18 276 801,00

2025 173 540 030,00 | 147 187 685,00 26 352 345,00
Wydatki
P . Wydatki Wydatki
Wyszczegolnienie Wydatki biezace majatkowe
[2.1]+[2.2] 2.1 2.2

Wykonanie 2024

157 016 067,00

136 156 055,00

20 860 012,00

2025

175 352 438,00

142 647 028,00

32 705 410,00

Zatozona dynamika zmian wynika zaréwno ze wzrostu przewidywanych wplywow z
poszczegolnych zrddet dochodow biezacych, jak i majatkowych, a takze zatozonych do
poniesienia  wydatkéw biezacych i majatkowych zwigzanych z realizacjg przedsiewziec¢
inwestycyjnych wspétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych bezzwrotnych.

Zaplanowane na 2025 r. kwoty dochoddéw i wydatkéw bedg wzrasta¢ sukcesywnie w ciggu
roku, miedzy innymi za sprawg otrzymywania dodatkowych $rodkdw na finansowanie zadan
zleconych do realizacji dla Miasta. Zgodnie z ,Informacjg o rezerwie ogodlnej i rezerwach
celowych budzetu panstwa ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 20257,
opublikowang przez Ministerstwo Finanséow w miesigcu pazdzierniku 2024 r., w projekcie
budzetu panstwa na rok 2025 rezerwy celowe zaplanowano w 62 pozycjach, z przeznaczeniem
miedzy innymi na:

- doptaty do paliwa rolniczego, tj. sfinansowanie producentom rolnym czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz
pokrycie kosztéw gmin zwigzanych z realizacjgq doptat,

- wspoffinansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich, np. Funduszy
Europejskich dla Polski Wschodniej 2021-2027, Funduszy Europejskich na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027, Funduszy Europejskich na Rozwdéj Cyfrowy 2021-2027, itd.,
- $rodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny,

- $rodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyboréw i referenddéw,

- $rodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy spotecznej,



- $rodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikdédw, materiatéw edukacyjnych i
materiatdw ¢wiczeniowych,

- $érodki na realizacje wieloletniego rzagdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata
2024 - 2028,

- $rodki na realizacje zadan zwigzanych z wyptata bonu energetycznego,

- $rodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o dodatku ostonowym.

Oprocz powyzszego, dochody i wydatki roznie sie ksztattujg w poszczegdlnych latach ze
wzgledu na realizacje przedsiewzie¢ z dofinansowaniem zewnetrznym i w 2025 roku beda
realizowane nastepujace projekty z wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych:

- ,Wszechstronny nauczyciel kluczem do sukcesu ucznia” - projekt bedzie realizowany od
01.12.2024 r. do 31.05.2026 r., ale dochody wptyng w roku 2024 - 153.664 zt i w roku 2026
- 38.415 zt, a wydatki wystgpig tylko w 2025 r. w wysokosci 192.080 z;

- ,Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej w budynkach Urzedu Miasta w Bielsku
Podlaskim” - dochody w kwocie 489.376 z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych na dofinansowanie zadania wptynety w 2024 r., a wydatki w wysokosci
261.425 zt bedq jeszcze realizowane w 2025r.;

- ,Rozbudowa i modernizacja bazy oswiatowej na terenie Miasta Bielsk Podlaski, w tym
wykonanie instalacji odnawialnych zrédet energii” - 11.444.545 zt stanowig $rodki z
Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadania w
2025 r. i 11.444.545 zt w 2026 r., natomiast wktad wiasny w wysokosci 3.714.060 zt
zostanie wniesiony w 2024r.;

- ,Budowa Samorzadowego Ztobka Miejskiego w Bielsku Podlaskim” - 4.495.172 zt wyniesie
dofinansowanie z Krajowego Programu Odbudowy w 2025 r., przy wktadzie wiasnym
1.0337.890 zt i dofinansowanie w 2026 r. w wysokosci 1.027.517 zt, przy wktadzie ze
$rodkow wiasnych Miasta w wysokosci 930.753 zt;

- ,Budowa kompleksu sportowego Orlik 2024 na terenie MOSiR w Bielsku Podlaskim wraz z
budowg kortu tenisowego z trybunami i boiska do siatkdwki” - dofinansowanie ze srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach Programu budowy komplekséw sportowych
Orlik Edycja 2024 wyniesie 500.000 zt w 2025 r. (500,000 zt - wydatki ze srodkéw
wiasnych) i 1.500.000 zt w 2026 r. (1.984.890 zt - wydatki ze $Srodkédw wiasnych);

- Rewitalizacja obszaru miejskiego: budowa tezni solankowej oraz fontanny w Bielsku
Podlaskim;

- objecie nowych udziatdw w spoétce Spoteczna Inicjatywa Mieszkaniowa KZN - Podlaskie
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w tapach - 2.931.955 zt -
dofinansowane ze srodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa;

- Zagospodarowanie terenu, zabezpieczenie przed wilgocig Bazyliki Mniejszej w Bielsku
Podlaskim - II etap - dofinansowanie z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw w 2025
r. wyniesie 1.100.000 zt, natomiast wydatki — 1.022.449 zi. Realizacja wymienionego
zadania i otrzymanie dofinansowania bedzie uzaleznione od wniesienia wktadu wiasnego w
wysokosci 2% wartosci zadania, ktéry zostanie optacony ze srodkow wiasnych Miasta.
Prognoze przyjetych wartosci przedstawiono w ponizszych zestawieniach tabelarycznych, z
zatozeniem przewidywanego wykonania roku 2024, uwzgledniajacego zdarzenia, ktdre zaszty
po zakonczeniu III kwartatu 2024 roku, wskazujacych na zwiekszenie dochodow i oszczednosci
w ponoszonych wydatkach biezacych i majatkowych.

Poz. 1. Dochody ogoétem

Wzrost dochodow ogdtem w latach 2025 - 2036 zostat zatozony na poziomie 1%-3%, z
zastrzezeniem, ze w latach 2025 - 2026 wystepujg zwiekszone, opisane wczesniej kwoty



dochoddw majatkowych zwigzanych z realizacjg inwestycji, z dofinansowaniem zewnetrznym,
powoduje zachwianie tej relacji.

Poz. 1.1. Dochody biezace

Wzrost dochoddw biezacych w latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg zaplanowano
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od os6b prawnych.
Kwota srodkdéw z subwencji ogolnej jest , poréwnywalnie do roku 2025, pominieta z zatozenia,
ze zgodnie z nowq ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wptywy z
podatkow dochodowych beda wystarczajace do pokrycia potrzeb finansowych Miasta Bielsk
Podlaski. Jednoczesnie uwzgledniono spadek w 2025 r. dochoddw z tytutu dotacji i sSrodkdéw
przeznaczonych na cele biezace, poniewaz cze$¢ tych sSrodkéw bedzie przekazywana do
budzetu miasta w ciqgu roku i dlatego w prognozowanym 2025 r. s one nizsze i od lat
poprzednich i od lat nastepnych. Oprocz tego nalezy wzig¢é pod uwage brak dotacji
przedszkolnej, ktéora w przypadku Miasta Bielsk Podlaski w 2024 r. wynosi 2.916.107 zt.
Dotacja zostata, zgodnie z nowg przytoczong ustawg, zastgpiona potrzebami oswiatowymi, dla
pokrycia ktérych wystarczajace sq wptywy z podatkéw dochodowych oséb fizycznych i oséb
prawnych. Pozostate dochody biezace takze wzrastajg sukcesywnie, bo nalezy zakfadad
wzrost wptywow miedzy innymi z tytutu optat adiacenckich po zrealizowaniu prowadzonych
inwestycji drogowych. W roku 2025 w dalszym ciqgu jest przewidziane dokonywanie wycen
nieruchomosci i naliczanie posiadaczom nieruchomosci optat adiacenckich. Zaktada sie takze,
ze grunty prywatne, znajdujace sie przy tych ulicach bedq ulegaty scaleniom i podziatom w
celu rozwoju budownictwa mieszkaniowego indywidualnego, co przyczyni sie do zwiekszenia
kwoty optat adiacenckich z tytutu scalania i podziatu.

Poz. 1.1.1. Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych

Przy planowaniu dochoddéw z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w 2025 r. przyjeto kwote 84.086.354 zt, wynikajacg z pisma Ministra Finanséw o
naleznych na 2025 rok dochodach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
podatku dochodowym od os6b prawnych oraz dochodach z tytutu subwencji ogélnej (Zatacznik
do pisma Ministra Finanséw nr ST3.4750.14.2024), opartej na wchodzacych w zycie od dnia
1 stycznia 2025 r. uregulowaniach prawnych, o ktérych stanowi ustawa z dnia 21 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572). W
kolejnych latach zatozono dalszy wzrost tych dochoddéw na poziomie 1%-3% r/r, przyjmujac
dalszy przyrost liczby os6b pracujacych oraz wzrost wynagrodzen.

Poz. 1.1.2. Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych

W zakresie dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych
w 2025 r. przyjeto kwote 8.487.954 zt takze wynikajacq z przytoczonego pisma Ministra
Finansow i jest to kwota nieporéwnywalna do lat historycznych, poniewaz wynika z nowego
podziatu dochoddw dla jednostek samorzadu terytorialnego. W kolejnych latach prognozy
zaplanowano dalszy przyrost na poziomie 1%-3%.

Poz. 1.1.3. Dochody z subwencji ogdinej

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1572) wprowadza pojecie potrzeb finansowych j.s.t. i zawiera metody
kalkulacji wysokosci tych potrzeb. W przypadku Miasta Bielsk Podlaski dochody z udziatu w



PIT i CIT, wyliczone wg nowego algorytmu, sg wystarczajace do pokrycia wyliczonych potrzeb
finansowych i dlatego samorzad nie dostanie subwencji ogdélnej z budzetu panstwa.
Taka sama sytuacja zostata zaplanowana na kolejne lata prognozy.

Poz. 1.1.4. Dochody z tytutu dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele biezace

Kwota dotacji zaplanowana na 2025r. na poziomie 15.187.902 zt w rzeczywistosci bedzie
wyzsza ze wzgledu na to, ze kwota dotacji wzrosnie jeszcze do konca roku 2025 w stosunku
do przyjetego planu przy konstrukcji projektu budzetu. Zaktada sie jej sukcesywny wzrost ze
wzgledu na kontynuacje zatozonej polityki spotecznej i socjalnej oraz kontynuacje przyjetych
programoéw rzadowych, opisanych na wstepie, a finansowanych z przyjetych przez rzad rezerw
celowych. Niemniej jednak, w 2025 r. kwota uzyskanych dotacji bedzie nizsza od lat
poprzednich, miedzy innymi z powodu braku dotacji przedszkolnej. Zatozono nieznaczny, na
poziomie 1%-4%, przyrost kwot dotacji na wszystkie lata objete Wieloletnig Prognoza
Finansowa.

Poz. 1.1.5. Pozostale dochody biezace, w tym z podatku od nieruchomosci (poz.
1.1.5i poz. 1.1.5.1)

Pozostate dochody biezace zostaty zaplanowane na 2025 r. w kwocie 39.425.475 zt, w tym z
podatku od nieruchomosci w kwocie 23.276.401 zt.

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta Uchwate Nr VII/62/24
Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
Przyjete w planie 2025 r. kwoty podatkéow wynikajga z uchwalonych stawek, przy zatozeniu
takze przyrostu przedmiotow opodatkowania. Pomimo podwyzZszenia stawek podatkéw, w
dalszym ciggu stosowane wysokosci opodatkowania sg nizsze od gornych stawek ustawowych
na 2025 rok. Roznica miedzy stawkami gérnymi zastosowanymi na 2025r., przyjetymi na
podstawie w/w uchwaty, a stawkami mozliwymi do zastosowania na podstawie ustaw, daje
potencjat do zwiekszania dochoddw z tych tytutéw w latach nastepnych, ale jednoczesnie nie
moze by¢ nadmiernym obcigzeniem dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Dlatego tez kwota
podatkow od nieruchomosci wzrasta tylko nieznacznie w catym okresie objetym Wieloletnig
Prognozg Finansowg. Na 2025 r. nie zostaty zmienione stawki podatku od s$rodkéw
transportowych, wiec prognoze dochoddw z tego tytutu wyliczono w oparciu o stawki z 2024
r., ale przy zatozeniu nieznacznego wzrostu liczby przedmiotoéw opodatkowania.

Poz. 1.2. Dochody majatkowe

W pozycji dochodéw majatkowych w roku 2025 zostaly zaplanowane dofinansowania ze
Srodkdw zewnetrznych bezzwrotnych do projektéw jednorocznych i wieloletnich,
wymienionych na wstepie.

Oprocz w/w zrédet zatozono takze dochody ze sprzedazy nieruchomosci, a gtdwnie terendw
inwestycyjnych oraz mieszkan. Przetargi na sprzedaz nieruchomosci sg organizowane w trybie
ciggtym, a zaplanowana kwota dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci, to niewielka czes¢
wartosci rynkowej potencjatu posiadanego przez Miasto i mozliwego do sprzedazy. Biorac pod
uwage rosngce wydatki budzetu, przy zatozeniu braku zaciggania nowego zadtuzenia w 2025
r., niezbednym bedzie realizowanie sprzedazy nieruchomosci, szczegdlnie mieszkan
potozonych w budynkach zarzadzanych przez wspdlnoty mieszkaniowe, gdzie Miasto Bielsk



Podlaski posiada mniejszoSciowe udziaty. Na kolejne lata prognozy nie zaktada sie osiggania
dochoddéw ze sprzedazy nieruchomosci.
Dochody majatkowe w 2025 r. zaplanowano w wysokosci 26.352.345 zi.

Poz. 2. Wydatki ogétem

Wzrost kwoty wydatkéw ogdétem w roku 2025 do 175.352.438 zt oraz kolejny ich przyrost
latach objetych Wieloletnig Prognoza Finansowg wynika zaréwno z realizacji zadan biezacych,
jak i zadan o charakterze majatkowym. Zadania wpisane do wykazu przedsiewziec¢ wieloletnich
beda zakonczone w roku 2026 (majatkowe) i w roku 2028 (biezgce). W kolejnych latach
Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaty zaplanowane tylko niezbedne inwestycje w
posiadanym majatku, gtdéwnie w budynkach uzytecznosci publicznej.

Poz. 2.1. Wydatki biezace

Wzrost wydatkdw biezacych zaplanowany dla roku 2025 do kwoty 142.647.028 zt wynika z
zaprzestania obstugi programoéow omoéwionych w czesci dotyczacej wydatkow ogdtem, a takze
ze wzrostu wydatkow na obstuge systemu gospodarki odpadami komunalnymi, wydatkéw na
realizacje zadan oswiatowych oraz z tytutu wzrostu ptacy minimalnej.

Réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi, wskazana w poz. 7.1 wynika z
prognozowanego poziomu wzrostu dochoddw i wydatkow. Wynik budzetu w sekcji biezacej
jest nadwyzka w kazdym roku prognozy.

Wynik budzetu w sekcji biezacej, zaplanowany na rok 2025, jest realny do uzyskania gtdwnie
za sprawg otrzymanych znacznie zwiekszonych dochodéw biezacych. Miasto Bielsk Podlaski w
ciggu kazdego roku budzetowego bardzo wnikliwie analizuje wynik operacyjny budzetu i jego
zmiany, a przede wszystkim zrddta tych zmian.

W kolumnie 2.1.2, od roku 2027 do roku 2036, zostaty wprowadzone wydatki biezgce z tytutu
poreczen i gwarancji. Miasto Bielsk Podlaski zamierza podpisa¢é umowe tréjstronng z
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Miejskim
Przedsiebiorstwem Energetyki Cieplnej S.A. w Bielsku Podlaskim. Umowa tréjstronna bedzie
stanowita zabezpieczenie pozyczki zaciggnietej przez Spétke gminng, w ktorej Miasto objeto
100% akcji. Spotka podpisata umowe Nr 219/2023/Wn10/0OA-ew-ku/P o dofinansowanie w
formie pozyczki w wysokosci 11.782.400 zt przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa
kottowni opalanej biomasg w MPEC S.A. w Bielsku Podlaskim”. Warunkiem wyptaty pozyczki
jest ustanowienie prawnego zabezpieczenia, miedzy innymi podpisanie umowy trojstronnej,
ktéra okresla maksymalng kwote zobowigzania Akcjonariusza na 125% kwoty pozyczki, tj.
14.728.000 zt, na okres od dnia podpisania do 31 marca 2045 r., tj. na okres dtuzszy o 6
miesiecy od terminu koncowej sptaty pozyczki, przypadajacego na dzien 30.09.2044 r.
Pozyczka zostata udzielona ze srodkéw krajowych.

Umowa trdjstronna stanowi, ze Akcjonariusz zapewni Spoitce $rodki niezbedne do sptaty
wymagalnych wierzytelnosci wynikajacych z umowy pozyczki. W terminie 60 dni od dnia
otrzymania od NFOSIGW zawiadomienia o zalegtosciach Spoétki, Akcjonariusz oraz Spétka
podejma niezbedne czynnosci zwigzane z udzieleniem Spotce przez Akcjonariusza pozyczki na
kwote okreslong w zawiadomieniu o zalegtosciach lub Akcjonariusz podejmie jako Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy niezbedne czynnosci zwigzane z podwyzszeniem kapitatu



zaktadowego Spotki i w kazdym przypadku Akcjonariusz ujmie w przewidzianej prawem formie
udzielenie pozyczki lub podwyzszenie kapitatu Spoétki w budzecie Miasta oraz w wykazie
przedsiewzie¢ realizowanych lub planowanych do realizacji. Po otrzymaniu zawiadomienia o
zalegtosciach, Akcjonariusz jest zobowigzany do dokonania czynnosci dokapitalizowania Spoétki
o kwote nie nizszg niz okreslona w zawiadomieniu i wptaty tej kwoty na rachunek Spotki w
ciggu 3 miesiecy od otrzymania zawiadomienia o zalegtosci. Akcjonariusz wybiera forme
dokapitalizowania i informuje o tym NFOSIGW oraz Spétke. Spdtka natomiast jest zobowiagzana
do zawiadamiania Akcjonariusza w przypadku braku niezbednych s$rodkow na spfate
wierzytelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli w Raporcie NIK z 2021 roku
(https://www.nik.gov.pl/plik/id,25338,vp,28094.pdf) wskazuje, ze: "Umowa wsparcia
(umowa nienazwana) to rodzaj zabezpieczenia, jakie otrzymuje finansujacy przedsiewziecie
podmiot, gdy finansowanym jest spotka komunalna, a wspierajacym jej wtasciciel, czyli
samorzad. Wg opinii NIK istnieja dwa rodzaje uméw wsparcia. W pierwszym przypadku w
umowie wsparcia chodzi o pogodzenie dwéch intereséw. Z jednej strony samorzad realizujac
za posrednictwem swojej spotki jakis projekt inwestycyjny, chce pozyskac finansowanie w taki
sposob, by nie pogorszy¢ sobie wskaznikéw zadtuzenia. Z drugiej zas strony instytucja
finansujgca chce mie¢ pewnos$c¢, ze pozyczajac spotce pienigdze otrzyma je z powrotem. Jest
to istotne, zwtaszcza w przypadku inwestycji z zasady niedochodowych, jak budowa szpitali,
infrastruktury sportowej, szkoét i przedszkoli, budynkéw komunalnych i drég, inwestycji
realizowanych na zasadach partnerstwa publiczno - prywatnego czy zagwarantowanie przez
samorzad wykupu obligacji przez emitenta obligacji. W tym przypadku dokapitalizowanie
spotki jest przedsiewzieciem wieloletnim, ujetym w wieloletniej prognozie finansowej.

Drugi rodzaj umowy wsparcia to umowa tréjstronna zawierana miedzy samorzadem a spétkg
komunalng przy udziale banku lub innej instytucji finansowej, okreslanej jako agent ptatniczy.
Konsekwencjg tak zawartej umowy wsparcia sg tzw. umowy wykonawcze, ktdre zobowigzujg
jednostki do corocznego wnoszenia do spétek tzw. rekompensaty biezacej za wykonanie
powierzonych zadan i rekompensaty inwestycyjnej na sptate zaciagnietych przez spoétke
zobowigzan, na ogdt przy wykupie wyemitowanych przez nig obligacji.

Wydatki te ujmowane sgq w wydatkach budzetu oraz jako przedsiewziecia w zataczniku do
wieloletnich prognoz finansowych. Zobowigzania te, w $wietle obowigzujgacych przepisow
prawa, nie stanowig zobowigzan jst nawet wdéwczas, gdy jest ona jedynym udziatowcem
spotki, poniewaz jednostka nie jest strong zawieranych uméw. Nie mozna tych
zobowigzan traktowac jako poreczen lub gwarancji, bo w istocie stanowitoby to dwukrotne
obcigzenie planu wydatkéw budzetu z tego samego tytutu - raz z tytutu objecia udziatow w
zamian za przekazanie srodkdw na sptate zobowigzan finansowych przez spoétke, drugi raz z
tytutu ewentualnego niespfacenia przez spétke zobowigzania z przekazanych przez samorzad
Srodkow.

Umowa wsparcia pozwala finansujgcemu wystgpi¢ z roszczeniem bezposrednio do
wspierajacego (samorzadu) - z pominieciem spotki komunalnej. Najbardziej popularne formy
zabezpieczen w ramach umow wsparcia to: zobowigzanie do naprawienia szkody (art. 391
Kodeksu cywilnego), doptaty do kapitatu, kara umowna oraz opcja put (rodzaj kontraktu, w
przypadku ktérego wystawca gwarantuje nabywcy prawo, ale nie obowigzek, sprzedania
waloru bazowego w okreslonym terminie i po z géry ustalonej cenie)."

Umowa tréjstronna zaproponowana do podpisu dla Miasta Bielsk Podlaski rézni sie od tego
opisanego w raporcie NIK o tyle, iz NFOSIGW nie bedzie dziatat bezpoérednio w stosunku do



https://www.nik.gov.pl/plik/id,25338,vp,28094.pdf

gminy, tylko zawsze za posrednictwem Spédtki. Miasto nie ma zobowigzania wzgledem
NFOSIGW, tylko zobowigzanie warunkowe wzgledem Spétki — zobowiazanie dokapitalizowania.
Na moment podpisywania umowy trdjstronnej Spotka jest w dobrej kondycji finansowej i nie
ma zagrozenia utraty ptynnosci. Niemniej jednak, z ostroznosci, Miasto Bielsk Podlaski w
kazdym roku, do roku 2044, kiedy przypada zakonczenie sptaty przez Spotke zobowigzania
wobec NFOSIGW, bedzie wprowadzato do uchwaty budzetowej limit poreczen i gwarancji w
wysokosci 14.728.000 zt. Jednoczesnie w Zatgczniku Nr 1 do WPF wprowadza sie kwote
wydatkéw biezacych z tytutu poreczen i gwarancji, poczynajac dla roku 2027 - 420.800 zt
(125% kwoty pozyczki przypadajacej do sptaty w 2027r.), od roku 2028 do roku 2036 po
841.600 zt (125% kwoty przypadajacej do sptaty w kazdym roku). Spiaty pozyczki przez
Spotke komunalng bedg nastepowatly corocznie w ratach kwartalnych, ktoérych suma
przypadajaca za rok stanowi 673.640 zi.

Miasto Bielsk Podlaski nie wydtuza Wieloletniej Prognozy Finansowej do korica obowigzywania
umowy trojstronnej, tj. do dnia 31 marca 2045 roku, przypadajacego 6 miesiecy po sptacie
pozyczki przez Spétke, poniewaz zobowigzania Miasta jako Akcjonariusza jest warunkowe
wobec Spétki, a nie wobec instytucji finansowej oraz wystgpienie zobowigzania jest
zdarzeniem niepewnym.

W przypadku wystapienia koniecznosci dokapitalizowania Spétki, wéwczas Miasto bedzie
dokonywato zmiany kwalifikacji wydatkow z wymienionych w kolumnie 2.1.2 na odpowiedniag,
dostosowang do wybranej formy dokapitalizowania, w celu unikniecia podwdjnego obcigzania
budzetu.

Poz. 2.1.1. Wydatki na wynagrodzenia i skltadki od nich naliczane

Zaplanowany wzrost wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich odprowadzane do kwoty
77.140.802 zt wynika z podwyzszenia wynagrodzenia minimalnego i minimalnej stawki
godzinowej. Oprocz tego, w planie wydatkdéw na 2025 r., zostaty ujete nagrody jubileuszowe
i odprawy emerytalne.

Poz. 2.1.3. Wydatki na obstuge diugu

Wydatki na obstuge dtugu stanowig odsetki od zadiuzenia zaciggnietego w latach ubiegtych,
przed rokiem 2024. W latach nastepnych, takze w roku prognozowanym 2025, nie planuje sie
przychodow budzetu z tytutu nowych produktéow finansowych. Sptata zobowigzan dtuznych,
dla ktorych juz sg podpisane umowy, bedzie nastepowata do roku 2036. Do kalkulacji
wysokosci odsetek przyjeto poziom oprocentowania opartego na stopie WIBOR 1M i WIBOR
6M oraz s$rednig marze wynikajgca z podpisanych uméw. Ze wzgledu na stabilizacje ceny
pienigdza, nie zaktadano wzrostu stawek Wibor w kolejnych latach prognozy. W kazdym roku
zatozono kwote ok. 100.000 zt na ewentualne wydatki zwigzane z koniecznoscig skorzystania
z kredytu na finansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

Poz. 2.2. Wydatki majatkowe

Analogicznie, jak zawarto przy opisie wydatkéow ogdétem, planowany poziom wydatkdéw
majatkowych w latach 2025 - 2026 jest zwigzany z realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych
jednorocznych i wieloletnich, wspoéifinansowanych ze s$rodkéw zewnetrznych, a wydatki
zaplanowane na lata 2027-2036 dotyczg tylko $rodkéw wiasnych, takze bez zwiekszania



zadtuzenia. Oprocz zadan dofinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, wymienionych przy
opisie ksztattowania sie dochodéw, ze srodkéw wiasnych budzetu beda finansowane realizacje
nastepujacych zadan majatkowych:

- Budowa ul. Wierzbowej w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa - 286.590 zt,

- Wykonanie nawierzchni utwardzonej wraz z infrastrukturg techniczng i parkingiem na
wysokosci bloku mieszkalnego nr 109B przy ul. Biatowieskiej w Bielsku Podlaskim -
dokumentacja projektowa—- 150.000 z,

- Wykonanie odwodnienia drogi gminnej - ul. Wrzosowej (dziatka nr 3543/23) w Bielsku
Podlaskim - 25.000 zt,

- Przebudowa drogi publicznej nr 107399B - ul. Wesota w Bielsku Podlaskim - dokumentacja
projektowa — 80.000 z,

- Utwardzenie nawierzchni ul. Chmielnej 25 A-J wraz z budowg i przebudowa niezbednej
infrastruktury towarzyszacej - dokumentacja projektowa — 100.000 zf,

- Budowa chodnika wraz z o$wietleniem w ul. Ekologicznej na odcinku od ul. Mickiewicza do
ul. Danitowicza w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa - 80.000 zt,

- realizacja projektu z budzetu obywatelskiego p.n. ,,COOLTURY idgq w miasto”, zadanie bedzie
polegato na wykonaniu i montazu 8 figurek z brazu, figurki bedg nawigzywa¢ do miejsc gdzie
zostang ustawione na przyktad CoolLTur ,Wedkarz” ustawiony obok stawu, CoolLTur ,Rycerz”
ustawiony obok gory zamkowej - 90.000 zi,

- Nabycie gruntéw na cele zwigzane z modernizacjg badz budowag drég miejskich oraz
powiekszenie zasobu gruntéw miejskich, odszkodowania za przejete grunty — 2.596.000 zi,

- Modernizacja pomieszczen garazowych - 120.000 z,
- Zakup i montaz centrali telefonicznej — 28.000 z,

- Opracowanie audytow efektywnosci energetycznej dla szkot podstawowych i przedszkoli -
120.000 zt,

- Oswietlenie ul. Jaroszewicza zautek w Bielsku Podlaskim - (opracowanie dokumentacji
technicznej i wykonanie) - 40.000 zt,

- Oswietlenie ul. Szydtdwka i Lazurowej - (opracowanie dokumentacji technicznej i wykonanie)
- 40.000 z,

- budowa placu zabaw p.n. ,Akademia matego odkrywcy”- 97.335 z,

- Zakup szczotki do nawierzchni boiska sztucznego - 14.000 zi,

- Zakup fadowacza czotowego z hydrauliczng tyzkg ze szczeka do ciggnika — 40.000 z,
- Zakup przyczepy do ciggnika - 35.000 zt.

- Przebudowa ulicy Grabniak - dokumentacja projektowa - 120.000 zt,

- Opracowanie dokumentacji technicznych na doswietlenie przejs¢ dla pieszych - 100.000 zi,
- Zakup urzadzenia do automatycznego pakowania korespondencji w Urzedzie Miasta -
59.000 zi.

- Przebudowa ulicy Cegielnianej na odcinku od ul. Zytniej do ul. Widniowej oraz drogi
wewnetrznej nr geod.3074 w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa - 74.944 z,



- przebudowa ul. Kazimierzowskiej w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa -
178.344 zt (przesuniecie realizacji na 2025 r.),

- Rozbudowa i przebudowa drogi gminnej Nr 107381B ul. Gajowej na odcinku od ul.
Dubiazynskiej do ul. Strzelniczej oraz drogi gminnej Nr 107350B ul. Strzelniczej na odcinku
od ul. Gajowej do ul. Bohaterow Wrzesnia w Bielsku - 191.610 zt (przesuniecie realizacji na
2025 r.),

- Przebudowa chodnikow i zjazdow ul. Kolejowa w Bielsku Podlaskim — dokumentacja
projektowa — 61.500 zt (przesuniecie realizacji na 2025 r.),

- Utwardzenie terenu wraz z odwodnieniem na osiedlu Mickiewicza 27 - dokumentacja -
50.000 zt (przesuniecie realizacji na 2025 r.),

- Zielony, naturalny i klimatyczny Bielsk Podlaski - zwiekszenie planu wydatkow o kwote
201.000 z,

- Oswietlenie ul. Kazanowskiego w Bielsku Podlaskim” zwiekszenie planu wydatkéw o kwote
140.000 zt (przesuniecie realizacji na 2025 r.),

- dotacja celowa majatkowa Ptywalni Miejskiej - Wodnik w kwocie 100.000 zt na sfinansowanie
kosztow inwestycji pn. ,Modernizacja Ptywalni Miejskiej - WODNIK w Bielsku Podlaskim”.
Poz. 3. Wynik budzetu

Planuje sie, ze rok 2025 zostanie zakonczony deficytem budzetu na poziomie 1.812.408 zi.
Deficyt zostanie sfinansowany z wolnych $rodkéw, ktérych plan zostat oméwiony na wstepie.

W latach 2026-2036 sg zaplanowane nadwyzki budzetowe, ktore beda przeznaczane na sptate
zobowigzan dtuznych z lat poprzednich.

Poz. 4. Przychody budzetu

W roku 2025 zostaty zaplanowane przychody wewnetrzne jako wolne s$rodki, ktérych zrédto
zostato opisane na wstepie. Zaréwno do zakonczenia roku 2024, jak i w planie na 2025 r. nie
planuje sie przychodéw zewnetrznych w postaci produktéw finansowych o charakterze
diuznym.

Poz. 5. Rozchody budzetu

Wyszczegollnienie Rt:)::;:tcllly
Wykonanie 2024 2 400 000,00
2025 2 400 000,00
2026 2 400 000,00
2027 2 400 000,00
2028 2 700 000,00
2029 4 100 000,00
2030 4 100 000,00
2031 4 100 000,00




2032 4 100 000,00
2033 4 100 000,00
2034 5100 000,00
2035 4 100 000,00
2036 2 800 000,00

Rozchody budzetu stanowig przypadajace w poszczegdlnych latach budzetowych sptaty
zaciagnietych zobowigzan w postaci pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej oraz wyemitowanych obligacji.

Sptata zobowigzan dtuznych, dla ktéorych juz sg podpisane umowy, bedzie nastepowata do
roku 2036. Sptaty sq zaplanowane w takich kwotach i terminach, aby Miasto Bielsk Podlaski

mogto zrealizowa¢ =zaplanowane juz
wypracowanych nadwyzek budzetowych sptaci¢ zobowigzania.

Poz. 6. Kwota dlugu

inwestycje, spowolni¢ wydatki

Wyszczegolnienie Kwota dtugu
Wykonanie 2022 38 396 406,00
Wykonanie 2023 44 800 000,00
Plan 3 kw. 2024 42 400 000,00
Wykonanie 2024 42 400 000,00

2025 40 000 000,00
2026 37 600 000,00
2027 35 200 000,00
2028 32 500 000,00
2029 28 400 000,00
2030 24 300 000,00
2031 20 200 000,00
2032 16 100 000,00
2033 12 000 000,00
2034 6 900 000,00
2035 2 800 000,00
2036 0,00

majatkowe i z

Kwota dtugu w latach 2025-2036 obejmuje zobowigzania zaciggniete w latach wczesniejszych,
zgodnie z zawartymi umowami. W roku 2025, ani w latach nastepnych, nie planuje sie

zaciggania nowych zobowigzan dtuznych.

Przy wyzej okreslonych zalozeniach w prognozie finansowej,

zawartych w

Zataczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata



2025-2036 wraz z prognoza kwoty diugu i sptat zobowiazan na lata 2025-2036,
relacje okreslone w art. 243 ufp sq zachowane w poszczegoélinych latach prognozy.

Objasnienia do Wykazu przedsiewzie¢ do WPF

Na rok 2025 zostat zaplanowany limit wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich w
wysokosci 31.728.206 z{, z czego 5.769.086 zt, to wydatki biezace, a 25.959.120 zt stanowig,
wydatki majatkowe.

W Wykazie przedsiewzie¢ do WPF nie wystepujg wydatki na programy, projekty lub zadania
zwigzane z umowami partnerstwa publiczno - prywatnego.

Przedsiewziecia majatkowe bedq realizowane w prognozowanych latach 2025-
2026,przedsiewziecia biezace do roku 2028, natomiast sptata zaciggnietych zobowigzan
nastapi do roku 2036.



