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Uzasadnienie

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania uchwaty

Przedktadam projekt uchwaty w sprawie ustalenia procedury przyjmowania zewnetrznych
zgtoszen naruszenia prawa i podejmowania dziatan nastepczych przez Rade Miasta Bielsk Podlaski.

Podjecie przedmiotowej uchwalty jest niezbedne z uwagi na koniecznos¢ wdrozenia
postanowien ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 928),
dalej zwanej ustawa. Stosownie do uregulowan wynikajgcych z art. 33 ustawy, organ publiczny ustala
procedure przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz podejmowania dziatan nastepczych.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 6 ustawy — ilekro¢ w ustawie jest mowa o: (...)
organie publicznym - nalezy przez to rozumiec naczelne i centralne organy administracji rzagdowej,
terenowe organy administracji rzgdowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, inne
organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujgce z mocy prawa zadania z zakresu administracji
publicznej (...)."

Pomimo podnoszonych w dyskusjach publicznych licznych watpliwosci, co do trybu wiasciwego
ustalania przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego procedur przyjmowania
zgtoszen zewnetrznych okres$lonych w ustawie, wolg ustawodawcy natozono na wszystkie organy
jednostek samorzadu terytorialnego obowigzki objete ustawg, a tym samym zachodzi konieczno$¢
ustalenia przedmiotowej procedury zgtaszania naruszen prawa.

Rada Miasta Bielsk Podlaski, jako organ gminy, jest zobligowana do stworzenia
transparentnych mechanizmoéw umozliwiajgcych obywatelom zgtaszanie nieprawidtowosci w sposdb
bezpieczny i zgodny z przepisami prawa. Projekt uchwaty ustanawia reguty dziatania w przypadku
zgtoszen dotyczacych naruszen prawa, minimalizujgc ryzyko nieprawidtowosci w zarzadzaniu gming
oraz umozliwiajgc skuteczne reagowanie na zgtoszone przypadki.

Celem uchwaly jest takze zapewnienie ochrony oséb zgtaszajgcych, tzw. sygnalistow, przed
dziataniami odwetowymi, co jest kluczowe dla zwiekszenia ich zaufania do instytucji publicznych.
Uchwata ma promowac zgodnos¢ z prawem, etyke i uczciwosé, zaréwno w dziataniach
administracyjnych, jak i w relacjach miedzy podmiotami publicznymi a obywatelami.

Regulacje zawarte w projekcie uchwaty dotyczg wytgcznie sytuacji, w ktérych zgtaszajacy
uzyskali informacje o naruszeniach w kontekscie zwigzanym z praca.

Zgodnie z ustawa, naruszenia obejmujg dziatania lub zaniechania sprzeczne z prawem, badz
majgce na celu jego obejscie, w takich obszarach jak:

- korupdja,

- zamoOwienia publiczne,

- ustugi, produkty i rynki finansowe,

- przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
- bezpieczenstwo produktow, transportu, zywnosci i pasz,
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- ochrona $rodowiska, zdrowia publicznego, prywatnosci i danych osobowych,
- bezpieczenstwo sieci i systemow teleinformatycznych,
- konstytucyjne wolnosci i prawa cztowieka w relacjach z organami wiadzy publicznej.

Uchwata jest niezbedna do prawidtowego wdrozenia jednolitych procedur, ktére zagwarantuja, ze
sygnalisci dziatajgcy w dobrej wierze bedg chronieni, a ich zgloszenia efektywnie rozpatrywane.

2. Aktualny stan obszaru regulowanego uchwata

Dotychczas jednostki samorzadu terytorialnego nie byly objete kompleksowymi przepisami
dotyczacymi ochrony sygnalistow. Brakowato jednolitych standardéw regulujgcych przyjmowanie
zgtoszen o naruszeniach prawa i ochrone 0s6b dokonujgcych takich zgtoszen. Obecny stan wymaga
wprowadzenia odpowiednich procedur, w tym:

- ustanowienia kanatow zgtoszen zewnetrznych (pisemnych, ustnych, elektronicznych),

- wyznaczenia 0sdb odpowiedzialnych za obstuge zgtoszen i dziatania nastepcze,

- prowadzenia rejestru zgtoszen oraz sprawozdawczosci,

- zapewnienia poufnosci oraz ochrony danych sygnalistow,

- zdefiniowania zasad postepowania ze zgtoszeniami anonimowymi i przekazywania zgtoszen
wedtug wiasciwosci.

Obecnie w strukturach Rady Miasta Bielsk Podlaski nie funkcjonuje formalny mechanizm
regulujgcy procedury zgtaszania naruszen prawa oraz ochrony sygnalistow. Brak takich rozwigzan
sprawia m.in., ze osoby chcace zgtosi¢ nieprawidtowosci nie majg pewnosci co do zasad, wedtug
ktorych ich zgtoszenia beda rozpatrywane, a sygnalisci mogg obawiac sie negatywnych konsekwencji
zgtoszenia, takich jak dziatania odwetowe, co moze zniecheca¢ do ujawniania naruszen.

Przyjecie uchwaty umozliwi wypetnienie tych luk poprzez wprowadzenie procedur,
ustanowienie dedykowanego Zespotu Petnomocnikéw Rady Miasta Bielsk Podlaski ds. sygnalistow oraz
zapewnienie zgodnosci dziatan organu, jakim jest Rada Miasta z obowigzujgcymi przepisami prawa,
zarowno krajowymi jak i miedzynarodowymi.

Ponadto majgc na uwadze charakter pracy Rady Miasta jako organu kolegialnego i majac na
uwadze uregulowania wynikajace z art. 44 ust. 2 ustawy, zasadnym wydaje sie skorelowanie
postanowien procedury zewnetrznych zgtoszen naruszenia prawa i podejmowania dziatan nastepczych
przez Rade Miasta z obowigzujacg procedurg zgtoszen wewnetrznych obowigzujgcg w Urzedzie Miasta
Bielsk Podlaski. W tym celu proponuje o ustanowieniu Zespotu Petnomocnikdéw Rady do spraw
sygnalistow w sktadzie: Sekretarz Miasta, radca prawny, inspektor Ochrony Danych Osobowych do
dokonywania w imieniu Rady czynnosci w ramach omawianej procedury zgtoszen zewnetrznych, jako
0sob posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, w szczegdlnosci wiedze fachowg na temat
prawa i praktyk w dziedzinie ochrony danych osobowych oraz umiejetnosci powierzonych zadan.

W zwigzku z tym konieczne jest przyjecie uchwaty regulujgcej szczegdty organizacyjne i
proceduralne, aby spetni¢ wymogi ustawy.

3. Przewidywane skutki spoteczne
Uchwata przyniesie szereg pozytywnych skutkéw spotecznych, zaréwno dla mieszkancow, jak i
funkcjonowania organu, jakim jest Rada Miasta. Do najwazniejszych skutkéw naleza:

1. Wzmocnienie ochrony praw sygnalistéw. Uchwata wprowadza mechanizmy zapobiegajgce
dziataniom odwetowym wobec 0sob zgtaszajgcych nieprawidtowosci. Dzieki temu sygnalisci beda
mogli mie¢ wiekszg motywacje do ujawniania przypadkéw famania prawa.

2. 2Zwiekszenie zaufania obywateli do wiadz publicznych. Transparentne i bezstronne
procedury rozpatrywania zgtoszen pokazg mieszkancom, ze Rada Miasta dziata na rzecz dobra
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wspolnego, podejmuje odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa oraz reaguje na problemy
spotecznosci lokalnej.

3. Promowanie uczciwosci i zgodnosci z prawem. Jasne zasady zgtaszania naruszen i
przeciwdziatania im beda stanowi¢ narzedzie prewencji, zachecajgc organy gminy do
przestrzegania obowigzujgcych przepiséw i zasad etyki.

4. Ulatwienie wykrywania i eliminacji nieprawidtowosci. Specjalnie powotany Zespot
Petnomocnikow Rady ds. sygnalistow zapewni skuteczne i wtasciwe rozpatrywanie zgtoszen, co
umozliwi szybka reakcje na naruszenia i minimalizacje potencjalnych strat finansowych oraz
reputacyjnych.

5. Lepsze zarzadzanie zasobami publicznymi. Skuteczne rozpatrywanie zgtoszen o
naruszeniach prawa, w tym dotyczacych korupcji czy naduzy¢ finansowych, przyczyni sie do
bardziej racjonalnego gospodarowania $srodkami publicznymi i ochrony interesu finansowego
miasta.

Podsumowujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata ma kluczowe znaczenie dla realizagji
obowigzkéw wynikajgcych z ustawy, co przyczyni sie do poprawy przejrzystosci, efektywnosci i
odpowiedzialnosci w dziataniach Miasta Bielsk Podlaski.

4. Przedstawienie skutkow finansowych

Wdrozenie przepiséw ustawy o ochronie sygnalistdw i podjecie uchwaty pocigga za sobg
pewne skutki finansowe dla miasta Bielsk w kilku obszarach. Do potencjalnych obszaréw, w ktérych
moga one wystapi¢ naleza:

1) Koszty organizacyjne i administracyjne (szkolenia cztonkéw zespotu odpowiedzialnego za

obstuge zgtoszen i dziatania nastepcze, co bedzie generowato koszty zwigzane z organizacja
szkolen)

2) Koszty potencjalnych kontroli i dziatan naprawczych, tj.:

a) ewentualne dziatania naprawcze (w wyniku zgtoszen mogg zostac ujawnione
nieprawidtowosci, ktore bedg wymagaty przeprowadzenia postepowan wyjasniajgcych,
wdrozenia dziatan naprawczych lub poniesienia kar administracyjnych, jesli naruszenia prawa
bytyby znaczace),

b) roszczenia i spory prawne (zgtoszenia mogg prowadzi¢ do koniecznosci obstugi prawnej,
zwiaszcza w przypadku spornych sytuacji miedzy sygnalistg a miastem).

5. Zrédta finansowania

Ewentualne koszty wynikajgce z wdrozenia przepisdw ustawy o sygnalistach i przyjetej
uchwaty bedg dotyczyly optaty za szkolenia cztonkéw zespotu i zostang pokryte z budzetu miasta (Dz.
750 rozdz. 75023 § 4700). Natomiast koszty roszczen i sporéw prawnych, ktére mogg powstac w
wyniku ewentualnych zgtoszen naruszenia prawa sg trudne do oszacowania w obecnej chwili, ale jezeli
takowe powstang wowczas zostang pokryte rowniez z budzetu miasta

W zwigzku z powyzszym wnosze o podjecie uchwaty w sprawie w sprawie ustalenia procedury
przyjmowania zewnetrznych zgtoszen naruszenia prawa i podejmowania dziatan nastepczych przez
Rade Miasta Bielsk Podlaski.
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