Projekt

z dnia 14 stycznia 2025 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR ...cccvieeniemnnnns
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Bielsku
Podlaskim na lata 2025-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907,
poz. 1940) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej z dnia 29 lipca 2025 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673) Rada Miasta Bielsk
Podlaski uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Osbéb Doznajacych Przemocy Domowej w Bielsku Podlaskim na lata
2025-2030 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Bielsk Podlaski.

8§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr ..............eeee.
Rady Miasta Bielsk Podlaski

Wprowadzenie

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celdw polityki prorodzinnej panstwa
jest stworzenie warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania
rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan aspotecznych
zagrazajacych bezpieczenstwu, w tym przemocg domowa.

Polskie prawodawstwo jasno okresla czym jest przemoc domowa, jakie sq jej
konsekwencje prawne, jakie sg przewidziane kary oraz jakie instytucje petnig
okreslone role w procesie ograniczenia wystepowania zjawiska przemocy.
Istnieje ustawowa definicja tego zjawiska. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej jako przemoc domowg ,nhalezy rozumiec
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie,
wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

1) narazajace te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
2) naruszajace jej godnosc, nietykalnos¢ cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

3) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujgqce
u tej osoby cierpienie lub krzywde,

4) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkdéw finansowych
lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

5) istotnie naruszajace prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq
$srodkow komunikacji elektronicznej.

Cytowana wyzej ustawa definiuje rdwniez pojecia osoby doznajacej przemocy
domowej, osoby stosujacej przemoc domowg oraz $wiadka przemocy domowej.
Zgodnie z jej zapisami:

1) przez osobe doznajaca przemocy domowej — nalezy rozumiec:
matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostato
uniewaznione, oraz jego wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow;
wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkéw; rodzenstwo oraz ich wstepnych,
zstepnych i ich matzonkéw; osobe pozostajgcg w stosunku przysposobienia
i jej matzonka oraz ich wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow;
osobe pozostajgcq obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkdw; osobe wspdlnie
zamieszkujacq i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
i ich matzonkdéw; osobe pozostajacqg obecnie lub w przesziosci w trwatej relacji
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uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania
i gospodarowania; matoletniego wobec ktérego jest stosowana przemoc
domowa lub ktéry jest Swiadkiem przemocy domowej wobec innych osdb;

2) przez osobe stosujaca przemoc - nalezy rozumiec petnoletniego, ktéry
dopuszcza sie przemocy domowej wobec osdb doznajacych przemocy
domowej;

3) przez swiadka przemocy domowej - nalezy przez to rozumie¢ osobe,
ktéra posiada wiedze na temat stosowania przemocy domowej lub widziata
akt przemocy domowej.

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie nastepujace formy przemocy:

1) przemoc fizycznga - ktéra polega na naruszaniu nietykalnosci cielesnej lub
niesie takie ryzyko np.: popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie, bicie
otwartq reka i piesciami, szturchanie, klepanie, cigganie za uszy, wiosy,
przypalanie, polewanie substancjami zragcymi;

2) przemoc psychiczna - ktora polega na naruszaniu godnosci osobistej,
zmierzajaca do ponizenia ofiary, zastraszenia, pozbawienia wiary we witasne
mozliwosci; obejmuje wszelkie dziatania (z wyjatkiem uzycia sity fizycznej)
stuzgce obnizeniu poczucia wtasnej wartosci, wywotaniu skutkow lekowych
i zaburzen osobowosci oraz zahamowania procesu osobistego rozwoju, takie
jak np.: szantaz emocjonalny, manipulacja, Sledzenie, nekanie, ponizanie,
o$mieszanie, narzucanie lub wySmiewanie pogladow;

3) przemoc seksualna - ktéra polega na zmuszaniu ofiary do jakiejkolwiek
formy aktywnosci seksualnej, a takze na zachowaniach sprowadzajacych jg do
roli obiektu seksualnego, poprzez np.: niechciane dotykanie, szczypanie,
klepanie, zarty i gesty upokarzajace sensualng nature drugiej osoby;

4) przemoc ekonomiczng - ktéra obejmuje dziatania stuzace ograniczeniu
swobodnego dysponowania pieniedzmi i wiasnymi dobrami badz dostepu do
débr wspodlnych; moze polegaé np. na: odbieraniu pieniedzy, kontrolowaniu
wydatkow, zmuszaniu do proszenia o pieniqdze czy uniemozliwianiu podjecia
pracy;

5) zaniedbanie - ktéra dotyczy naruszenia obowigzku opieki ze strony
najblizszych. Jego istotg jest niezaspokajanie podstawowych potrzeb
biologicznych i psychicznych drugiego cztowieka. Odnosi sie do dzieci i oséb
starszych czy niepetnosprawnych lub chorych, ktérych stan wymaga opieki ze
strony domownikéw. Polega m. in. na: braku zainteresowania potrzebami
innej osoby, Swiadomym ich ignorowaniu, pozbawieniem $rodkéw na
utrzymanie, pozbawieniem jedzenia, ubrania, schronienia, braku pomocy
w chorobie, nieudzielenie pomocy, uniemozliwienie dostepu do miejsc
zaspokajania podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka, itp.
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Przyczyny stosowania przemocy mogg by¢ bardzo rézne. Mogg wynikac
z frustracji, stresu, uzaleznienia, zaburzen psychicznych, braku wiezi
emocjonalnych i brutalnosci w domu rodzinnym. Ponadto przyczyn tego zjawiska
mozna takze dopatrywac sie w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach
funkcjonujacych w naszym spoteczenstwie. Przemoc domowa jest zjawiskiem
trudnym do ujawnienia w zwigzku z tym, Zze osoby doswiadczajace przemocy
bojq sie, wstydzg, czesto nie wierza w skutecznos¢ pomocy. Nie bez znaczenia
jest fakt, ze osobe doznajacq przemocy i osobe stosujqcq przemoc taczg bliskie
wiezy rodzinne i emocjonalne. Przemoc w rodzinie moze by¢ przyczyng
powaznych szkdd osobistych, moralnych i prawnych.

Moéwigc o przemocy nalezy pamietad, iz jest ona zjawiskiem powszechnie
wystepujacym w naszym spoteczenstwie, jest ona obecna w codziennym zyciu.
Zjawisko przemocy domowej dotykajace spotecznosci lokalne jest sScisle
powigzane z innymi problemami spotecznymi, dlatego ich rozwigzanie powinno
by¢ wspolnym interesem uzupetniajgcych sie dziatan specjalistow, instytucji
i organizacji m. in.: placéwek opiekunczo — wychowawczych, stuzby zdrowia,
pomocy spotecznej, instytucji porzadku publicznego, czy tez organizacji
pozarzadowych. Kazde z nich ma do czynienia z innym aspektem zjawiska i tylko
zintegrowanie wszelkich zasobdw jednostek i organizacji daje szanse stworzenia
jednolitej strategii wsparcia oraz zdecydowanego podniesienia skutecznosci
udzielanej pomocy.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej w Bielsku Podlaskim na lata 2025 -
2030 stanowi wypetnienie zasadniczego zadania okreslonego w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktorym jest opracowanie
i realizacja programu.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej w Bielsku Podlaskim na lata 2025 - 2030 jest
kontynuacjg dziatan podejmowanych w ramach realizacji wczes$niejszego
dokumentu obejmujacego lata 2021 - 2024. Istotnym elementem niniejszego
programu jest zatem dalsze wprowadzanie w zycie dziatan, majacych na celu
z jednej strony podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat przyczyn
i skutkdw przemocy domowej oraz promowanie metod wychowawczych bez
uzycia przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielenie pomocy
osobom doznajacym przemocy domowej, a takze upowszechnianie informacji
o mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zaréwno osobom doznajgcym
przemocy, jak i stosujgcym przemoc domowa.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej w Bielsku Podlaskim na lata 2025 -
2030 bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
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1) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1673);

2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283, z pdézn. zm.);

3) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pézn. zm.);

4) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1939 z pdzn. zm.);

5) ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491).

Program jest spojny z:

1) Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Bielsk Podlaski do
2034 roku;

2) Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 -
2030;

3) Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2025-2029.

Rozdziat 1.
Diagnoza problemu przemocy w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski

§ 1. 1. Bielsk Podlaski jest gming miejskg potozong w pdétnocno - wschodniej
Polsce, w potudniowej czesci wojewddztwa podlaskiego. Miasto zajmuje obszar
27 kilometréw kwadratowych i graniczy ze wszystkich stron z gming wiejska
Bielsk Podlaski. Jest siedzibg powiatu bielskiego, jednym z trzech osrodkow
subregionalnych i pigtym co do wielkosci miastem wojewddztwa podlaskiego pod
wzgledem liczby mieszkancow.
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2. Miasto Bielsk Podlaski ze wzgledu na status miasta powiatowego, posiada
bardzo szerokg game placowek edukacyjnych. Edukacja przedszkolna na terenie
miasta odbywa sie w 4 przedszkolach publicznych, 4 niepublicznych oraz
2 oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych. Ksztatcenie jest
realizowane w 4 szkotach podstawowych publicznych i 1 szkole niepublicznej. Na
terenie miasta funkcjonuje 8 szkdt ponadpodstawowych, w tym 6 publicznych i 2
niepubliczne. Dziatalnos$¢ w zakresie upowszechniania kultury w miescie prowadzi
Bielski Dom Kultury (BDK) oraz Miejska Biblioteka Publiczna (MBP). Baze
sportowg miasta stanowi Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (MOSIR) oraz
Ptywalnia Miejska Wodnik. Bielsk Podlaski oprécz funkcji gospodarczych spetnia
funkcje administracyjne i ustugowe dla kilku gmin w powiecie. Wigze sie to
z rozwinietg o$wiatq oraz lokalizacjg i funkcjonowaniem instytucji tj.: Starostwo
Powiatowe, Urzad Gminy (UG), Urzad Skarbowy (US), Szpital, specjalistyczne
przychodnie lekarskie, Sqd Rejonowy, Prokuratura, Policja, Straz Pozarna,
Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Powiatowy Urzad Pracy, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, banki, poczta, firmy ubezpieczeniowe.

8§ 2. 1. Diagnoze problemu przemocy domowej sporzadzono w oparciu o dane
statystyczne pozyskane od wymienionych ponizej podmiotow:
1) Urzedu Miasta Bielsk Podlaski (UM);
2) Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim (MOPS);
3) Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej

w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski (ZI), w tym grup diagnostyczno -
pomocowych (GDP);

4) KomendyPowiatowej Policji w Bielsku Podlaskim (KPP);

5) Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Bielsku
Podlaskim (MKRPA);

6) Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim;
7) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim (PCPR).

2. Wedtug danych Urzedu Miasta Bielsk Podlaski liczba ludnosci na 31 grudnia
2023 r. wynosita 24 373 0sob, w tym 11 560 mezczyzn oraz 12 813 kobiet.
W gminie Miejskiej Bielsk Podlaski zamieszkiwato 5 200 oséb starszych (65+) i 4
358 dzieci w wieku 0 - 18 lat.

3. Stopa bezrobocia w miescie Bielsk Podlaski na dzien 31 grudnia 2023 r.
wynosita 3,4%, w powiecie bielskim w grudniu 2023 roku wynosita 4,4%, za$
w wojewddztwie podlaskim - 7,0%. W skali catego kraju stopa bezrobocia
wynosita 5,1%.
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§ 3. 1. W miescie Bielsk Podlaski ok. 4% mieszkancéw objetych jest
Swiadczeniami pomocy spotecznej. Z analizy danych wynika, iz liczba

mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej wykazuje tendencje znizkowa.

Prezentujq to ponizsze dane:

Tabela 1. Rodziny objete pomoca spoteczna.

Dane sprawozdawcze 2021 2022 2023
Liczba oséb, ktérym przyznano decyzjq 1027 876 872
Swiadczenie
Liczba rodzin 777 692 712
Liczba oséb w rodzinach 1330 1172 1210

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej-03 za lata 2021, 2022, 2023.

2. Gtéwne powody trudnej sytuacji zyciowej mieszkarnicow miasta Bielsk
Podlaski z ktérymi zgtaszajg sie o przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej

pokazujq ponizsze dane.

Tabela 2. Powody przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej

Powoéd przyznania pomocy spotecznej

Liczba rodzin

2021 2022 2023
Ubdstwo 307 279 178
Bezdomnos¢ 5 9 4
Potrzeba ochrony macierzynstwa 14 15 21
Bezrobocie 261 225 255
Niepetnosprawnosc¢ 366 343 356
Dtugotrwata lub ciezka choroba 472 400 440
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - 51 50 63
wychowawczych
Przemoc w rodzinie 1 0 1
Alkoholizm 11 9 8
Narkomania 0 1 0
Trudnosci w przystosowaniu sie do zycia 4 4 9
po opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 0 3 1
Sytuacja kryzysowa 6 0 0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdan Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej-03 za lata 2021, 2022, 2023.
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3. Przedstawione dane wskazujq, iz na przestrzeni lat 2021 - 2023 przemoc
w statystykach pomocy spotecznej wystepuje sporadycznie. We wskazanym
okresie wsparcie z tego tytutu otrzymaty 2 rodziny. Warto jednak miec na
uwadze, ze statystyki te nie zawsze odzwierciedlajg skale problemow, ktére
uznawane sg za powod do wstydu oraz takich, ktore mogg przez dtugi czas
pozostac nieuswiadomione i niezauwazone. Z tego wzgledu, problemy takie jak
uzaleznienie czy przemoc mogq kry¢ sie pod innymi dysfunkcjami i trudnosciami,

np. bezrobociem, ubdstwem Ilub bezradnoscig w sprawach opiekunczo -

wychowawczych.

8§ 4. 1. Istotnych danych na temat zjawiska przemocy domowej na terenie

miasta Bielsk Podlaski dostarczajg sprawozdania z dziatalnosci Zespotu

Interdyscyplinarnego, w tym dotyczace stosowania procedury ,Niebieskie Karty”
przez uprawnione podmioty. Z przekazanych danych wynika, ze w okresie od
2021 - 2023 do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wptynety

602 formularze Niebieska Karta — A, w tym 383 wszczynajace procedure i 219
formularzy dokumentujacych kolejne zdarzenia w toku trwania toczacej sie

procedury. Prezentujg to ponizsze dane.
Tabela 3. Liczba , Niebieskich Kart”.

Dane sprawozdawcze 2021 2022 2023
Liczba formularzy ,Niebieska Karta - A”, 194 208 200
ktére wptynety do Zespotu
Interdyscyplinarnego, w tym:
wszczynajace procedure 139 128 116
dokumentujace kolejne zdarzenie w 55 80 84

trakcie toczacej sie procedury

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego za lata 2021, 2022, 2023.

2. Najczesciej procedure , Niebieskie Karty” wszczynali przedstawiciele Policji -
376 razy. Odnotowano 6 procedur wszczetych przez przedstawicieli pomocy
spotecznej oraz 1 procedure wszczetg przez przedstawiciela oswiaty. Wyzej

wskazane informacje obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Podmioty uprawnione do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”.

Dane sprawozdawcze 2021 2022 2023
Policja 138 126 112
Pomoc spoteczna 1 2 3
Os$wiata 0 0 1
Stuzba zdrowia 0 0 0
MKRPA 0 0 0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu

Interdyscyplinarnego za lata 2021, 2022, 2023.
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3. W wyzej wskazanym okresie funkcjonowato 487 grup roboczych, w tym
liczba powotanych grup roboczych wynosita 384. Prace grup roboczych (obecnie
grup diagnostyczno — pomocowych), ktore pracujg bezposrednio z osobami
doznajacymi przemocy, jak i stosujgcymi przemoc oddaje ponizsze zestawienie.

Tabela 5. Funkcjonowanie grup roboczych (grup diagnostyczno -

pomocowych).

Dane sprawozdawcze

2021

2022

2023

Liczba funkcjonujacych w danym roku
grup roboczych (grup diagnostyczno -
pomocowych)

164

171

152

Liczba powotanych w danym roku grup
roboczych (grup diagnostyczno -
pomocowych)

138

130

116

Liczba posiedzen grup roboczych (grup
diagnostyczno — pomocowych)

399

370

325

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego za lata 2021, 2022, 2023.

4. Grupy robocze pracowaty z 438 rodzinami, w tym z 532 osobami

doznajacymi przemocy domowej. Wsrod tych osdb byto 365 kobiet (w tym
19 starszych), 96 mezczyzn (w tym 3 starszych), oraz 71 dzieci. Szczegdotowe

dane obrazuje nastepujaca tabela.

Tabela 6. Liczba 0oséb doswiadczajacych przemocy domowej objetych

procedurqg , Niebieskie Karty”.

Liczba os6b doswiadczajacych 2021 2022 2023
przemocy domowej objetych
procedura , Niebieskie Karty” w
danym roku, w tym:
kobiet 121 130 114
(wtym 6 (wtym 5 (wtym 8
0sob 0sob 0sob
starszych) | starszych) | starszych)
mezczyzn 34 28 34
(wtym 1 (wtym 1 (wtym 1
osoba osoba osoba
starsza) starsza) starsza)
dzieci 14 16 41
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego za lata 2021, 2022, 2023.
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5. Na przestrzeni lat 2021 - 2023 przemoc domowg stosowato 455 o0sdb.
W wiekszosci przypadkdéw byli to mezczyzni, ich liczba wynosita 377. W 75
przypadkach, osobami stosujgcymi przemoc domowg byty kobiety. W roku
2021 odnotowano 3 przypadki stosowania przemocy domowej przez dzieci.
Powyzsze przedstawia nastepujqce zestawienie.

Tabela 7. Liczba osob stosujacych przemoc domowg objetych procedurg

~Niebieskie Karty”.

Liczba osdb stosujacych przemoc 2021 2022 2023
domowgq objetych procedura
~Niebieskie Karty” w danym roku, w
tym:
kobiet 22 27 26
mezczyzn 127 129 121
dzieci 3 0 0

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego za lata 2021, 2022, 2023.

6. W latach 2021 - 2023 najwiecej procedur ,Niebieskie Karty” byto
prowadzonych ze wzgledu na problem przemocy psychicznej — 328, nieco mniej
z uwagi na przemoc fizyczng - 201, najmniejszg liczbe stanowity procedury
prowadzone z uwagi na problem przemocy seksualnej - 9.

Tabela 8. Liczba rodzin objetych procedura ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na

problem przemocy.

Liczba rodzin objetych procedura 2021 2022 2023
~Niebieskie Karty” w danym roku, ze

wzgledu na problem przemocy:
psychicznej 123 110 95
fizycznej 80 63 58
seksualnej 5 2 2

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego za lata 2021, 2022, 2023.

7. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” w latach 2021 -
2023 wynosita 359. W 191 przypadkach powodem zakonczenia procedury byto
ustanie przemocy i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego
stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy,
w 169 przypadkach z powodu rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania
dziatan.

Tabela 9. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty”.

Liczba zakonczonych procedur 2021 2022 2023
~Niebieskie Karty” z uwagi na:
ustanie przemocy i uzasadnione 63 64 63
przypuszczenie o zaprzestaniu dalszego
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stosowania przemocy oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu
pomocy

brak zasadnos$ci podejmowania dziatan 60 68 41

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu
Interdyscyplinarnego za lata 2021, 2022, 2023.

8. Z analizy przedstawionych danych wynika, iz spada liczba wszczynanych
procedur ,Niebieskie Karty” przez przedstawicieli Policji. Mimo to w dalszym
ciqgu procedura najczesciej jest wszczynana przez te instytucje. Sporadycznie
wszczynane sg procedury przez inne uprawnione do tego podmioty. Wzrasta
jednak liczba formularzy dokumentujacych kolejne zdarzenia w trakcie toczacych
sie procedur. Dane pokazujq, iz dominujgcymi sprawcami przemocy sg
mezczyzni, zas jej ofiarami kobiety i dzieci. Najczestszym zas problemem
w prowadzonych procedurach byta przemoc psychiczna, a najrzadziej przemoc
seksualna. Spadta réwniez liczba procedur zakoriczonych z uwagi na brak
zasadnosci podejmowania dziatan.

8§ 5. 1. Jak wynika z danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji
w Bielsku Podlaskim w latach 2021 - 2023 ogdlna liczba interwencji Policji na
terenie powiatu wynosita 9521. 1075 dotyczyto interwencji domowych z czego
588 interwencji domowych zwigzanych z przemocg domowa. Liczba sprawcéw
przemocy domowej bedacych pod dziataniem alkoholu wynosita 385 oséb.
W wyniku interwencji Policji w zwigzku z przemocg domowg zatrzymano do
wytrzezwienia 76 oséb. W badanym okresie Komenda Powiatowa Policji
w Bielsku Podlaskim wszczeta 54 postepowania w sprawach zwigzanych
z przemocg domowa. Liczba zakonczonych postepowan zwigzanych z przemoca
domowag poprzez umorzenie postepowania wynosita 29. Liczba odméw wszczecia
postepowania stanowita 250. Wobec sprawcow przemocy domowej wydano
98 nakazoéw i zakazow wynikajacych z art. 15 aa i 15aaa ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.). Prezentuje to
ponizsze zestawienie.

Tabela 10. Dane Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim dotyczace
przemocy domowej

Dane statystyczne: 2021 2022 2023
liczba interwencji ogétem, w tym: 2664 3839 3018
domowych 247 414 414
W zwigzku z przemocg domowg 192 216 180
liczba sprawcéw przemocy bedacych pod 160 176 49
dziataniem alkoholu
liczba oséb zatrzymanych w zwigzku z 26 44 6
przemocg domowg do wytrzezwienia
liczba wszczetych postepowan w zwigzku 27 11 16
Z przemocg domowg
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liczba zakonczonych postepowan w 14 7 8
sprawach zwigzku z przemocg domowg
poprzez umorzenie postepowania

liczba odmoéw wszczecia postepowan w 114 63 73
sprawach zwigzanych z przemocq
liczba wydanych nakazéw/zakazéw z art. 43 29 26

15aa i art. 15aaa ustawy o Policji

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Bielsku Podlaskim za lata 2021,
2022, 2023.

2. Powyzsze dane wskazujq spadek liczby interwencji Policji zwigzanych
z przemocg domowg. Znacznemu zmniejszeniu ulegta liczba sprawcéw przemocy
bedacych pod dziataniem alkoholu oraz zatrzymanych do wytrzezwienia. Spadta
rowniez liczba wszczetych przez Policje postepowan w zwigzku z przemoca
domowag oraz liczba zakonczonych postepowan poprzez umorzenie. Mimo spadku
liczby odmow wszczecia postepowan w sprawach zwigzanych z przemocq
domowg, nadal pozostaje ona na dos¢ wysokim poziomie.

8§ 6. 1. W wyzej wskazanym okresie do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Bielsku Podlaskim skierowano 155 wnioskow
o leczenie odwykowe, w tym w 84 przypadkach wnioski dotyczyty oséb
stosujacych przemoc domowa. Liczba wnioskéw o leczenie odwykowe
skierowanych przez MKRPA do Sgdu Rejonowego wynosita 65. Liczba oséb wobec
ktérych zostat orzeczony obowigzek powstrzymywania sie od alkoholu wynosita
56. Powyzsze informacje pokazuje ponizsze zestawienie.

Tabela 11. Dane liczbowe dotyczace dziatalnosci Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bielsku Podlaskim

Dane statystyczne: 2021 2022 2023
liczba wnioskéw skierowanych do MKRPA, 55 55 45
w tym:
dotyczacych osob stosujacych przemoc 28 38 18
liczba wnioskdéw o leczenie odwykowe 11 21 33
skierowanych przez MKRPA do Sadu
Rejonowego
liczba oséb wobec ktérych zostat 11 14 31
orzeczony obowigzek powstrzymywania
sie od alkoholu

Zrodto: Dane Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Bielsku Podlaskim za lata 2021, 2022, 2023.

2. Zauwazalny jest spadek ogdlnej liczby wnioskow ztozonych do Miejskiej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Zmniejszeniu ulegta réwniez
liczba wnioskdow dotyczacych oséb stosujacych przemoc domowga. Wzrosta jednak
liczba spraw skierowanych do Sadu Rejonowego oraz liczba oséb wobec ktérych
zostat orzeczony obowigzek powstrzymywania sie od alkoholu.
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8§ 7. 1. Z danych Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim wynika, ze
w badanym okresie 36 0sdb zostato skazanych za przestepstwo
z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu Karnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 17 ze zm.). Wobec 9 oséb Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim orzekt
obowigzek powstrzymywania sie od kontaktéw z osobg pokrzywdzong lub zakaz
zblizania sie do osoby pokrzywdzonej. Wobec 17 oséb orzeczono opuszczenie
mieszkania zajmowanego wspdlnie z osobg pokrzywdzong. Wobec 1 osoby
orzeczono udziat w programie korekcyjno - edukacyjnym dla osdéb stosujgcych
przemoc.

Tabela 12. Dane dotyczace dziatalnosci Sqdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim

Dane statystyczne: 2021 2022 2023
liczba oséb skazanych za przestepstwo z 21 7 8
art. 207 kodeksu karnego (kk)
liczba oséb wobec ktérych orzeczono 2 0 7

obowigzek powstrzymywania sie od
kontaktéw z osobg pokrzywdzong lub
zakaz zblizania sie do osoby
pokrzywdzonej

liczba oséb wobec ktérych orzeczono 2 8 7
opuszczenie mieszkania zajmowanego
wspolnie z osobg pokrzywdzong

Liczba os6b wobec ktorych orzeczono 0 0 1
udziat w programie korekcyjno -
edukacyjnym dla osob stosujacych
przemoc

Zrodio: Dane Sadu Rejonowego w Bielsku Podlaskim za lata 2021, 2022, 2023.

2. Z analizy danych wynika, iz liczba 0séb skazanych za przestepstwo
z art. 207 kk wykazuje tendencje spadkowq. Sad orzekat obowigzek
powstrzymywania sie od kontaktéw z osobg pokrzywdzong lub zakaz zblizania
sie do osoby pokrzywdzonej oraz opuszczenie mieszkania zajmowanego wspdlnie
Z osobg pokrzywdzong. W sprawie jednostkowej nakazano udziat sprawcy
przemocy w programie korekcyjno - edukacyjnym dla oséb stosujacych
przemoc.

8§ 8. Z danych przekazanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Bielsku Podlaskim wynika, ze w latach 2021 - 2023 liczba sprawcow przemocy
domowej uczestniczacych w programie korekcyjno — edukacyjnym lub programie
psychologiczno - terapeutycznym wynosita 38, z czego w roku 2021 programy
ukonczyto 11 oséb, w roku 2022 - 10 os6b, w roku 2023 - 17 osdb.
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Rozdziat 2.
Analiza jakosciowa zjawiska przemocy na terenie Gminy Miejskiej Bielsk
Podlaski na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

8§ 9. 1. Na potrzeby tworzenia niniejszego dokumentu zostaty przeprowadzone
badania ankietowe wsrdod dorostych mieszkancéow Gminy Miejskiej Bielsk
Podlaski. Badania przeprowadzono w dniach 7 sierpnia 2024 - 30 wrzesnia
2024 w formie tradycyjnej — papierowej (45 ankiet) oraz elektronicznej poprzez
uzupetnienie formularza ankiety zamieszczonego na oficjalnym serwisie
internetowym miasta Bielsk Podlaski oraz stronie internetowej MOPS w Bielsku
Podlaskim (223 ankiety). Celem przeprowadzonej ankiety byto zbadanie stanu
wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej co miato
w znacznym stopniu poméc okresli¢ priorytety celéw szczegdlnych programu
oraz dziatan, jakie nalezy podjac¢ w pierwszej kolejnosci.

2. W ankiecie wzieto udziat 268 o0sdéb, wsrdd nich 91% stanowity kobiety,
a 9% mezczyzni. 71% ankietowanych mieszka w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski
od urodzenia, 29% ankietowanych wskazywato inne okresy zamieszkania
(przedziat czasowy od 3 - 50 lat). Najwiekszg liczbe ankietowanych stanowity
osoby w wieku 30 - 40 lat (42%), nastepnie 41 - 50 lat (34%), 51 - 60 lat
(12%). Najmniejszg liczbe stanowity osoby w przedziatach wiekowych 19 - 29 lat
(6%) oraz 61 i wiecej (6%) badanych. Pod wzgledem wyksztatcenia
zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych miata wyksztatcenie wyzsze (65%),
Srednie (27%), zawodowe (6%), podstawowe (2%).

1) Na pytanie, ktére z wymienionych zachowan uwaza Pan/Pani za przemoc
domowag ankietowani wskazali nastepujace odpowiedzi: naruszenie
nietykalnosci fizycznej - bicie kopanie, policzkowanie- 247 ankietowanych
(93%), zaniedbywanie obowigzkéw opieki nad cztonkiem rodziny -

165 ankietowanych (62%), zmuszanie do obcowania ptciowego -

231 ankietowanych (87%), ograniczanie srodkéw finansowych -

151 ankietowanych (57%), wszystkie wymienione - 19 ankietowanych (7%),
nie wiem - 2 ankietowanych (1%);

2) Wedtug oséb biorgcych udziat w ankiecie, najczesciej sprawcami przemocy
domowej sq mezczyzni (78%), nastepnie kobiety (4 %) i dzieci (1%), osoby
starsze (1%), 13% respondentdw nie miato zdania. W ankiecie pojawity sie
rowniez wskazania, ze sprawcami przemocy sg zarowno kobiety jak
i mezczyzni, uwaza tak 2% badanych;

3) Zdaniem badanych, najczesciej ofiarami przemocy domowej sg kobiety
(46%) i dzieci (40%), najrzadziej osoby starsze (5%), mezczyzni (2%)
i osoby niepetnosprawne (1%);

4) Kolejne pytanie ankietowe brzmiato: w jakich rodzinach Pana/Pani zdaniem
najczesciej wystepuje przemoc. Odpowiedzi prezentuja sie nastepujgco:
petnych (2%), niepetnych (1%), ubogich (2%), dobrze sytuowanych (1%),
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z problemem alkoholowym (38%), we wszystkich wymienionych (55%),
nie wiem (1%);

5) Na pytanie: czy zna Pan/Pani przypadki wystepowania przemocy domowej na
terenie Gminy Miejskiej Bielsk Podlaski 40% badanych stwierdzito, ze styszato
o takich przypadkach, 32% ankietowanych zna takie przypadki, natomiast
28% nie zna takich przypadkow;

6) Ankietowanych zapytano o to, czy postrzegajg przemoc domowa, jako
istotny problem na terenie naszego miasta. 27% ankietowanych wskazato na
odpowiedz ,raczej tak”, 22% ,tak”, 18% ,raczej nie”, 2% ,nie”. 31%
badanych nie miato wiedzy na ten temat;

7) Respondenci zapytani o to, czy Swiadkowie przemocy domowej powinni
powiadomi¢ o tym odpowiednie instytucje, w 73% udzielito odpowiedzi
twierdzacej, 21% stwierdzito ze raczej powinni to zrobi¢, 4% badanych
nie miato zdania, 1% uznato ze nie, 1% raczej nie;

8) Jako najczestszg przyczyne agresji w stosunku do cztonkéw rodziny
249 respondentow (94%) wskazato uzywki (alkohol, dopalacze, inne),
ponadto 172 osoby (65%) uznaty ze przyczyng jest stres i odreagowywanie
niepowodzen, 166 badanych (63%) wskazato na wzorce z domu rodzinnego,
149 oso6b (56%) uznato, ze przyczyng agresji sq choroby psychiczne, a 130
ankietowanych (49%), ze problemy finansowe. Ponadto 106 0séb (40%)
wskazato na zazdros¢, 45 oséb (17%) wsrdd badanych, za przyczyne podato
niepostuszenstwo dzieci;

9) Na pytanie, w ktorej z wymienionych instytucji/jednostce ofiary przemocy
mogq uzyskac¢ pomoc najwiecej ankietowanych wskazato Policje - 173 osoby (
65%), osrodek pomocy spotecznej - 147 osbéb (55%), PCPR - 120 oséb
(45%), MKRPA - 83 osoby (31%), szkoty/przedszkola - 55 0séb (21%), sad -
44 osoby (17%), prokuratura - 37 0sob (14%), osrodek zdrowia — 22 osoby
(8%), kosciot/zwigzek wyznaniowy - 20 0sob (8%). 64 osoby (24%) badane
uznaty ze ofiary przemocy mogg uzyskaé¢ pomoc we wszystkich wymienionych
instytucjach. 19 ankietowanych (7%) nie ma wiedzy w tym temacie;

10) Respondentdéw zapytano o to, czy mieszkancy naszego miasta borykajacy
sie z problemem przemocy domowej moga liczy¢ na skuteczng pomoc. 31%
badanych wskazato odpowiedz ,raczej tak”, 20% ankietowanych uznato ze
raczej nie, 7% ankietowanych uznato ze tak, 7% ze nie. Najwiekszy procent
badanych 35% stanowity osoby, ktére nie majg wiedzy na ten temat;

11) Zdaniem ankietowanych w zwiekszeniu skutecznosci pomocy ofiarom
przemocy domowej pomogtoby skuteczniejsze izolowanie sprawcdéw przemocy
domowej - 68 0sob (26%), zwiekszenie dostepnosci bezptatnego poradnictwa
prawnego, psychologicznego i socjalnego - 67 0sob (25%), zwiekszenie
dostepnosci do placéwek specjalizujacych sie w pomocy ofiarom przemocy
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domowej, w tym zapewniajacych schronienie — 51 0s6b (19%),
rozpowszechnienie informacji o dostepnych formach pomocy i miejscach,
gdzie mozna sie zgtosi¢ z tym problemem (ulotki, plakaty, informatory itp.) -
48 0sob (18%), podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska
przemocy domowej, jego form, przyczyn i skutkdw - 43 osoby (16%).
Najmniejsza liczba ankietowanych wskazata, ze w zwiekszeniu skutecznosci
pomogtoby zwiekszenie dostepnosci oddziatywan kierowanych do sprawcéw
przemocy domowej (programy korekcyjno-edukacyjne) — 5 oséb (2%).

8 respondentdéw (3%) nie miato wiedzy w tym temacie, a 4 osoby (2%)
uznaty, ze inne dziatania.

§ 10. 1. Podsumowujac dane z ankiet zaobserwowac¢ mozna, ze zjawisko
przemocy domowej w miescie Bielsk Podlaski jest znane, ale nie stanowi wg
ankietowanych istotnego problemu. Najbardziej rozpoznawalng formg przemocy
jest przemoc fizyczna (naruszenie nietykalnosci fizycznej, przemoc seksualna
(zmuszanie do obcowania ptciowego) oraz przemoc ekonomiczna (ograniczanie
srodkow finansowych). Formg przemocy, na ktdrg spora czes¢ mieszkancow
zwraca uwage jest zaniedbywanie obowigzkdéw opieki nad cztonkiem rodziny.

2. Jako sprawcy przemocy sg wskazywani w gtdwnej mierze mezczyzni,
znajduje to réwniez potwierdzenie w danych statystycznych. Osobami
doswiadczajgcymi najczesciej przemocy sg kobiety i dzieci.

3. Badani w znacznej czesci uwazajq, ze przemoc moze dotyczy¢ wszystkich
rodzin, potwierdzajg, ze przemoc moze wystgpi¢ w kazdej rodzinie, bez wzgledu
na wyksztatcenie jej cztonkdw, status materialny, rodzaj wykonywanego zawodu
itp.

4. Wyniki ankiety wskazujg tez na korelacje pomiedzy naduzywaniem
alkoholu, a przemocg domowg. Naduzywanie alkoholu/uzaleznienie od alkoholu
jednego z cztonkdéw rodziny sprzyja wiec pojawieniu sie przemocy w tej rodzinie.

5. Ankietowani w zdecydowanej wiekszosci wiedzg, ze $wiadek przemocy
powinien reagowac i powiadomic¢ odpowiednie stuzby. Agresja w opinii badanych
ma ztozone podtoze psychologiczne i spoteczne. Wptyw na zachowania
agresywne w rodzinie majg roznego rodzaju uzywki. Bardzo istotng role odgrywa
srodowisko domowe i wzorce zachowan rodzicielskich. Ponadto, czynniki takie
jak stres, frustracja, brak umiejetnosci radzenia sobie z emocjami mogq
przyczyniac sie do pojawiania sie agresji Agresja moze wynikac z zaburzen
psychicznych lub innych probleméw zdrowotnych. Czynnikiem sprzyjajacym
zachowaniom agresywnym sg réwniez problemy finansowe.
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6. Osoby ankietowane znajq instytucje lub osoby zajmujace sie
przeciwdziataniem przemocy i wiedzg, gdzie uzyska¢ pomoc. Ocena badanych
skutecznosci pomocy w instytucjach wskazuje, ze ten obszar dziatania powinien
zosta¢ wzmocniony poprzez skuteczniejsze izolowanie sprawcy przemocy oraz
zwiekszenie dostepnosci bezptatnego poradnictwa i dostepnosci placowek
dziatajacych w tym obszarze. Wg ankietowanych nadal nalezy rozpowszechniaé
informacje w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Rozdziat 3.
Okreslenie potrzeb lokalnych

§ 11. W miescie Bielsk Podlaski istniejg zasoby instytucjonalne i kadrowe
pozwalajace na pomoc rodzinom uwiktanym w przemoc domowaq. Infrastruktura
w zakresie przeciwdziatania przemocy nie jest zbyt rozbudowana, bezposrednio
w najblizszym otoczeniu nie wystepujg osrodki umozliwiajace udzielenie
schronienia osobom dotknietym przemocg domowag. Najblizszym osrodkiem,
gdzie mozna szukaé pomocy jest Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Kolnie oraz Osrodek Interwencji Kryzysowej Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku.

§ 12. Osoby dotkniete przemocg domowg na terenie miasta majg mozliwosé
skorzystania z pomocy medycznej (szpital, przychodnie), z pomocy
psychologicznej w Punkcie Konsultacyjnym ds. przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy (PK), Poradni Zdrowia Psychicznego, ANIMUS Osrodku
Srodowiskowej Opieki Psychiatrycznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci
i Mtodziezy, Punkcie Interwencji Kryzysowej prowadzonym przez PCPR w Bielsku
Podlaskim (PKI), Lokalnym Punkcie Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
(LPPPP), prawnej w Poradni Rodzinnej (Konsultacyjnej) przy MOPS w Bielsku
Podlaskim, Punkcie Konsultacyjnym ds. przeciwdziatania uzaleznieniom
i przemocy (PK), Lokalnym Punkcie Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem
(LPPPP) oraz z pomocy socjalnej swiadczonej przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bielsku Podlaskim (MOPS).

8§ 13. 1. Kadra zajmujgca sie pracq z rodzinami i osobami dotknietymi
przemocg domowg jest takze do dyspozycji osdb potrzebujacych wsparcia.

2. Specjalisci tacy jak: pracownicy socjalni MOPS, pedagodzy szkolni,
psycholog oraz pedagog w PCPR sg dostepni od poniedziatku do pigtku w swoich
godzinach pracy, prawnik w Poradni Rodzinnej (Konsultacyjnej) MOPS jest
dostepny 2 razy w tygodniu zgodnie z harmonogramem zamieszczonym na
stronie internetowej mopsbielskpodlaski.pl, specjalisci w Punkcie Konsultacyjnym
ds. przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy tj. prawnik dostepny jest w kazdq
srode miesigca, psycholog dwie soboty w miesigcu i specjalista ds. uzaleznien
i przemocy przyjmuje w kazdg Srode miesigca oraz dwa poniedziatki w miesigcu.

3. Specjalisci z Lokalnego Punktu Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem sg
dostepni 2 razy w tygodniu (poniedziatki i wtorki).
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4. Dzielnicowi z Komendy Powiatowej Policji pracujacy z rodzinami, gdzie
wystepuje przemoc domowa sg dostepni w trakcie petnienia stuzb, posiadajq
telefony stuzbowe umozliwiajgce bezposredni kontakt z nimi.

5. Osoby potrzebujgce wsparcia w walce z uzaleznieniem od alkoholu mogg,
uzyskac¢ pomoc w Poradni Terapii Uzaleznien i Wspétuzaleznien od Alkoholu od
poniedziatku do pigtku w godzinach pracy poradni oraz Punkcie Konsultacyjnym
ds. przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy (co drugi poniedziatek w miesigcu
oraz kazdg s$rode).

6. Brakuje natomiast instytucji, ktore zajmujq sie Scisle dlugoterminowg
terapig 0s6b doswiadczajacych przemocy domowej.

8§ 14. Osoby zajmujace sie profesjonalng pomocg osobom dotknietym
przemocg domowg majg mozliwos¢ skorzystania z réznego rodzaju szkolen.
Pozwalajg one podnosi¢ kwalifikacje oraz wzmocni¢ osoby niosace pomoc innym.
Jednym z kluczowych punktéw wsparcia w zawodzie pomocowym jest mozliwos¢
uczestniczenia w superwizji, ktéra obecnie jest trudno dostepna ze wzgledu na
matg ilo$¢ osbéb posiadajgcych kwalifikacje do jej prowadzenia oraz ze wzgledu
na wysokie koszty zwigzane z uczestnictwem w niej.

Rozdziat 4.
Whnioski i rekomendacje do Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej - wynikajace
z analizy jakosciowej i ilosciowej zidentyfikowanych potrzeb

§ 15. W Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski realizowanych jest wiele dziatan
nakierowanych na pomoc osobom uwiktanym w przemoc. W szczegdlnosci sg one
realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim,
Zespdt Interdyscyplinarny oraz placowki oswiatowe. Nalezy wypracowac¢ model
szeroko rozumianego i skutecznego wsparcia dla oséb doznajacych przemocy,
biorgc pod uwage zasoby instytucjonalne i kadrowe na terenie miasta Bielsk
Podlaski oraz w najblizszej okolicy.

8§ 16. Konieczne jest nagtasnianie problematyki przemocy domowej
w Srodowisku lokalnym. Edukowanie i podejmowanie dialogu na temat zjawiska
przemocy domowej i jej konsekwencji, majg prowadzi¢ do zmiany myslenia
wsréd mieszkancéw miasta o osobach doswiadczajacych przemocy, a takze
w celu spadku obojetnosci spotecznej na przemoc domowa.

8 17. Niezbedne jest edukowanie mtodego pokolenia, poprzez podejmowanie
dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy w zakresie
rozpoznawania symptoméw przemocy, szukania pomocy w sytuacjach
doznawania przemocy oraz ksztattowania postaw i tolerancji wobec innych.
Niezbedna jest takze dziatalnos¢ profilaktyczna wsrédd rodzicow dzieci
w tematyce przemocy i agresji.
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8§ 18. Skuteczna pomoc w sytuacji przemocy domowej mozliwa jest przy
Scistej wspotpracy wszystkich stuzb, dziatajacych w tym zakresie na terenie
Miasta Bielsk Podlaski. Istotne jest wiec state doskonalenie os6b
zaangazowanych w prace na rzecz osob z problemem przemocy oraz Sciste
wspotpracowanie pomiedzy instytucjami.

Rozdziat 5.
Adresaci programu

8§ 19. Adresatami Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Bielsku Podlaskim na lata
2025 - 2030 sa:

1) mieszkancy miasta Belsk Podlaski, w tym zagrozeni przemocg domowg;
2) osoby doznajace przemocy domowej;

3) osoby stosujace przemoc domowg;

4) Swiadkowie przemocy domowej;

5) stuzby zajmujace sie przeciwdziataniem przemocy domowej.

Rozdziat 6.
Analiza SWOT

8§ 20. Przeprowadzona na potrzeby niniejszego dokumentu analiza SWOT
postuzyta identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz szans i zagrozen, jakie przed nim
stojq. Pozwolita okresli¢, jakim potencjatem i zasobem w zakresie
przeciwdziatania przemocy dysponuje Gmina Miejska Bielsk Podlaski oraz okresli¢
stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadajq potrzebom rodzin.

MOCNE STRONY SLABE STRONY

- wspotpraca wielu podmiotéw m. in. - brak grup wsparcia dla oséb

takich jak: MOPS, PCPR, MKRPA, Policji, |doznajacych przemocy domowej,
placéwki oswiatowe, stuzba zdrowia, - zbyt szeroki zakres obowigzkdéw
kuratorzy, organizacje pozarzadowe, na | przypisanych pracownikom

rzecz dzieci i rodzin w zakresie socjalnym, oraz rozszerzenie zakresu
przeciwdziatania przemocy, zadan asystentom rodziny,

- funkcjonowanie Zespotu powodujacy, ze brakuje czasu na
Interdyscyplinarnego i dziatalnos¢ Grup whnikliwg i kompleksowg pomoc,
diaghostyczno - pomocowych, - nieche¢ o0sdb korzystajacych z

- zapewnienie mieszkancom bezptatnych | pomocy do zmiany swoich postaw i
konsultacji psychologicznych, specjalisty | zachowan, nieche¢ do nawigzywania

psychoterapii uzaleznien oraz wspodtpracy z instytucjami niosgcymi
poradnictwa prawnego w Punkcie pomoc rodzinie,

Konsultacyjnym ds. przeciwdziatania - niewielka liczba organizacji
uzaleznieniom i przemocy, pozarzadowych na terenie miasta
-mozliwos$¢ zapewnienia wsparcia wspierajacych osoby i rodziny
asystenta rodziny, doswiadczajace przemocy domowej,
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- zaangazowanie wielu podmiotow i
instytucji w dziatania majace na celu
ograniczanie zjawiska przemocy,

- doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
profesjonalnych pracownikow instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny zwtaszcza
tej uwiktanej w przemoc,

- dostep na terenie miasta do
profesjonalnej pomocy osobom
uwiktanym w przemoc oraz uzaleznienie
od alkoholu (m.in.: Poradnia Terapii
Uzaleznien i Wspétuzaleznien od
Alkoholu, Miejska Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Lokalny Punkt Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem, Punkt
konsultacyjny ds. przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy, ANIMUS
Osrodek Srodowiskowej Opieki
Psychiatrycznej i Psychoterapeutycznej
dla Dzieci i Mtodziezy, Poradnia Zdrowia
Psychicznego, Klub Abstynentdow
~Promien”, Poradnia Rodzinna
(Konsultacyjna) MOPS,

- wspotpraca placéwek oswiatowych z
Policjg w zakresie prowadzenia
programow profilaktycznych wsrdd dzieci
i mtodziezy w tematyce agresiji i
przemocy,

- dobre rozpoznanie srodowiska przez
pracownikéw socjalnych,

- upowszechnianie wiedzy na temat
Zzjawiska przemocy poprzez materiaty
informacyjne, profilaktyczne w réznych
formach (ulotki, strona internetowa),

- realizowanie dziatan socjalnych i
spotecznych, przeciwdziatajgcych
wykluczeniu spotecznemu dzieci i
mitodziezy oraz dysfunkcjom rodzin

- niewystarczajgca infrastruktura
socjalna gminy (brak osrodka
interwencji kryzysowej, osrodka
wsparcia dla ofiar przemocy,
niewystarczajaca liczba mieszkan
socjalnych, mieszkan komunalnych),
- Zjawisko przemocy mocno
zakorzenione w obyczajowosci,
utrwalone i podtrzymywane przez
stereotypy,

- obawa i nieche¢ oséb doznajacych
przemocy do korzystania z wsparcia
specjalistéw,

- brak dziatan skierowanych do
dorostych mieszkancéw gminy dot.
pracy nad emocjami, wychowaniem
dzieci bez uzycia przemocy,
wiasciwych wzorcéw i zachowan

SZANSE

ZAGROZENIA

- integrowanie i koordynowanie dziatan
w $rodowisku lokalnym przez Zespot
Interdyscyplinarny oraz rozwigzywanie
problemdw poszczegdlnych rodzin przez
Grupy diagnostyczno - pomocowe,

- zwiekszajaca sie dostepnosé
specjalistycznego wsparcia dla oséb
doznajacych przemocy domowej,

- mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych

- wykorzystywanie procedury
~Niebieskie Karty” w sprawach
rodzinnych, w tym rozwodowych,
- nieche¢ do wspotpracy osob
doswiadczajacych przemocy
domowej,

- zbyt rozbudowany system
dokumentowania pracy Zespotu
Interdyscyplinarnego i Grup
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przepisOw prawa,

- zwiekszenie dziatan informacyjnych
dotyczacych problematyki uzaleznien od
alkoholu i innych srodkéw odurzajacych
oraz przemocy domowej,

- prowadzenie dziatan profilaktycznych,
skierowanych do dzieci i mtodziezy,
majacych na celu nauke kontrolowania
emocji, radzenia sobie z trudnymi
sytuacjami, a takze zachowan
asertywnych,

- zmiana postaw spotecznych, obalanie
stereotypdw dotyczacych przemocy,

- rozw0j pedagogizacji rodzicéw i
systemu ich wsparcia w rozwigzywaniu
konfliktéw,

- wzrost Swiadomosci spotecznej w
zakresie problemu uzaleznien oraz
mozliwosci uzyskania pomocy w formie
leczenia odwykowego, terapii, itd.,

- zintensyfikowanie dziatan
informacyjnych dotyczacych mozliwosci
uzyskania pomocy zaréwno dla oséb
doznajacych przemocy domowej, jak i jq
stosujqcych,

- efektywna wspodtpraca przedstawicieli
instytucji na rzecz pomocy rodzinom z
problemem przemocy,

-wzrost kompetencji pracownikéw stuzb i
instytucji realizujgcych zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy domowej

diagnostyczno - pomocowych,

- niechec o0séb stosujgcych przemoc
do udziatu w programach korekcyjno
- edukacyjnych, niski poziom
motywacji w kierunku zmiany
zachowania,

- pogtebiajacy sie kryzys funkcji
rodziny, ostabienie wiezi rodzinnych i
spotecznych, rozpad rodzin,

- wspotwystepowanie probleméw
uzaleznien od alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych ze
zjawiskiem przemocy,

- spoteczne odczucie o zbyt niskich
karach dla sprawcow przemocy
domowej w stosunku do rangi
popetnionych czynow,

- utrzymujace sie w spoteczenstwie
przekonania i stereotypy dotyczace
przemocy oraz przyzwolenie
spoteczne na stosowanie przemocy
domowej (negatywne wzorce
zachowan)

Rozdziat 7.
Cele i zatozenia programu

§ 21. Cel gtdéwny programu: zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania
przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w Gminie Miejskiej

Bielsk Podlaski.

§ 22. Cele szczegdtowe programu:

1) Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych i edukacyjnych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej (cel 1):

a) diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Miejskiej Bielsk

Podlaski,

b) realizowanie ogdlnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych,
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c) podejmowanie wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi w celu wprowadzenia elementéw informacji
i edukacji na temat zjawiska przemocy domowej,

d) pozyskiwanie i rozpowszechnianie materiatéw informacyjno - edukacyjnych
odnosnie przyczyn i skutkdw przemocy domowej (ulotki, plakaty, broszury),

e) prowadzenie wsrdd dzieci i mtodziezy dziatan profilaktycznych z zakresu
agresji i przemocy m. in. w ramach programéw szkolnych,

f) prowadzenie poradnictwa, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne
stuzace wzmocnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania przemocy, jak rowniez dotyczgce wzrostu
kompetencji rodzicéw i opiekunéw w Srodowisku zagrozonym przemocg
domowg, a takze w odniesieniu do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy,

g) organizacja akcji i spotkan edukacyjnych na temat zjawiska przemocy
domowej oraz dotyczacych zapobieganiu przemocy domowej,
w szczegdblnosci wobec dzieci, kobiet, osdb starszych lub
niepetnosprawnych;

2) Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia osob

doznajacych przemocy domowej (cel 2):

a) funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Diagnostyczno -
Pomocowych,

b) prowadzenie poradnictwa specjalistycznego swiadczonego w ramach:
Punktu Konsultacyjnego ds. przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy,
Punktu Interwencji Kryzysowej przy PCPR, Poradni Rodzinnej
(Konsultacyjnej) MOPS,

c) upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci i form uzyskania pomocy
w szczegolnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej,
socjalnej, zawodowej, rodzinnej,

d) realizacja procedury , Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty,

e) zapewnienie ochrony dzieciom w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 o przeciwdziataniu przemocy domowej,

f) tworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom doznajacym przemocy
domowej otrzymania w pierwszej kolejnosci lokali socjalnych,

g) w razie potrzeby podejmowanie wspdtpracy w celu zapewnienia osobom
doznajacym przemocy domowej pomocy w osrodkach wsparcia oraz
osrodkach interwencji kryzysowej,
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h) opracowanie i realizacja indywidualnych i grupowych dziatarn edukacyjnych
kierowanych do 0s6b doznajacych przemocy domowej, w szczegdlnosci
w zakresie podstaw prawnych i zagrozen psychologicznych dotyczacych
reakcji na przemoc domowa,

i) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej dostepu do pomocy
w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego, terapii indywidualnej lub
grupowej, pomocy w formie grup wsparcia lub innych grup
samopomocowych,

j) monitorowanie pomocy udzielonej osobom doznajacym przemocy domowej;

3) Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych przemoc
domowa (cel 3):

a) rozpowszechnianie w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski informatordéw
zawierajacych aktualne bazy teleadresowe podmiotdw realizujgcych
dziatania adresowane do o0séb stosujgcych przemoc domowa,

b) dziatania wobec 0sdb stosujgcych przemoc domowg, w tym w ramach
procedury , Niebieskie Karty”,

c) wykorzystywanie instrumentédw prawnych, ktére pozwalajg na odizolowanie
sprawcy przemocy od osoby dotknietej przemocg domowag,

d) dziatania i wspétpraca stuzb w zakresie monitorowania zachowan osoéb
uprzednio skazanych za stosowanie przemocy domowej, w tym wymiana
informacji miedzy nimi,

e) motywowanie, a takze kierowanie 0sdb stosujgcych przemoc domowg do
udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnym lub psychologiczno -
terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowg;

4) Podnoszenie jakosci i dostepnosci Swiadczonych ustug przez rozwijanie
i doskonalenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (cel 4):

a) podnoszenie kompetencji stuzb realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy poprzez opracowywanie diagnoz potrzeb
szkoleniowych cztonkéw ZI oraz GDP w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

b) wdrozenie systemu wsparcia dla oséb pracujacych bezposrednio z osobami
doznajqcymi przemocy domowej i z osobami stosujgcymi przemoc domowg
w formie m. in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia.

8§ 23. Zatozenia programu:

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej w Gminie Miejskiej Bielsk
Podlaski;
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2) pogtebienie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy
domowej;

3) zwiekszenie dostepnosci pomocy dla osdéb stosujgcych przemoc domowg;
4) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Rozdziat 8.
Realizatorzy programu

8§ 24. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb
Doznajacych Przemocy Domowej w Bielsku Podlaskim bedzie realizowany
w latach 2025 - 2030 przez Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Miejskiej Bielsk
Podlaski i Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim we
wspotpracy z lokalnym samorzadem, instytucjami i organizacjami
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, ktére podejmujg dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej.

8§ 25. Przy realizacji programu wspoétpracowacé bedg nastepujace podmioty:
1) Urzad Miasta Bielsk Podlaski;

2) Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bielsku
Podlaskim;

3) Punkt Konsultacyjny ds. przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w Bielsku
Podlaskim;

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku Podlaskim;

5) Poradnia Pedagogiczno — Psychologiczna w Bielsku Podlaskim;
6) Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim;

7) Prokuratura Rejonowa w Bielsku Podlaskim;

8) koscioty i inne zwigzki wyznaniowe;

9) placowki opieki zdrowotnej;

10) publiczne i niepubliczne placéwki oswiatowe dziatajace na terenie miasta
Bielsk Podlaski;

11) ANIMUS Osrodek Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychiatrycznej
dla Dzieci i Mtodziezy w Bielsku Podlaskim;

12) Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Bielsku
Podlaskim.

Rozdziat 9.
Harmonogram programu

8§ 26. Program zaktada realizacje nastepujacych celéw:
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1) Cel 1 - zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych

i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;

Lp. | Cel/Zadanie Wskaznik Realizator Termin
realizacji
1. | Diagnoza zjawiska - liczba UM, MOPS, KPP, | do 31
przemocy domowej | przeprowadzonych Sad Rejonowy, | stycznia
na terenie Gminy diagnoz Prokuratura kazdego roku
Miejskiej Bielsk Rejonowa, ZI, w okresie
Podlaski. organizacje 2025 - 2030
pozarzadowe - coroczne
sprawozdanie
2. Realizowanie - liczba kampanii UM, MKRPA, 2025 - 2030
ogdlnopolskich i MOPS, ZI, PK, (na biezgco,
lokalnych kampanii placowki w zaleznosci
spotecznych. oSwiatowe, od
placowki opieki | mozliwosci
zdrowotnej, finansowych)
kuratorzy,
organizacje
pozarzadowe
oraz inne
jednostki
dziatajgce na
rzecz
przeciwdziatania
przemocy
domowej,
media lokalne
3. | Podejmowanie - liczba UM, ZI oraz 2025-2030
wspotpracy z zrealizowanych organizacje (na biezaco,
organizacjami dziatan, pozarzadowe, w zaleznosci
pozarzadowymi - liczba oséb, koscioty i od
oraz kosciotami i ktérym udzielono zwigzki mozliwosci
zwigzkami informacji na temat | wyznaniowe finansowych)
wyznaniowymi w przeciwdziatania
celu wprowadzenia | przemocy domowej
elementéw
informacji i
edukacji na temat
Zjawiska przemocy
domowej.
4. | Pozyskiwanie i -liczba UM, ZI, MKRPA, | 2025 - 2030

rozpowszechnianie
materiatow
informacyjno -
edukacyjnych
odnosnie przyczyn i
skutkow przemocy

rozpowszechnionych
plakatow, broszur,
ulotek

MOPS, KPP,
Sad, placowki
oSwiatowe i
placowki
ochrony zdrowia

(na biezaco,
w zaleznosci
od
mozliwosci
finansowych)
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domowej (ulotki,
plakaty, broszury).

Prowadzenie wsréd | - liczba dzieci UM, MKRPA, 2025 - 2030
dzieci i mtodziezy objetych dziataniami | MOPS, ZI,, (corocznie)
dziatan profilaktycznymi, - - | placowki

profilaktycznych z | liczba oséb o$wiatowe,

zakresu agresji i bioracych udziat w organizacje

przemocy m. in. w | wydarzeniach pozarzadowe

ramach programéw

szkolnych.

Prowadzenie - liczba placéwek UM, ZI, 2025 - 2030
poradnictwa, w prowadzacych MOPS,MKRPA, (na biezgco,
szczegolnosci poradnictwo, PK, PCPR, w zaleznosci
poprzez dziatania - liczba oséb ktérym | LPPPP placéwki | od
edukacyjne stuzgce | udzielono porady, oSwiatowe, mozliwosci
wzmochnieniu liczba wizyt placowki opieki | finansowych)
funkcji patronazowych zdrowotnej,

opiekunczych i prowadzonych przez | organizacje

wychowawczych, potozne pozarzadowe

alternatywnych podstawowej opieki

wobec stosowania zdrowotnej

przemocy, jak

rowniez dotyczace

wzrostu

kompetencji

rodzicéw i

opiekunéw w

Srodowisku

zagrozonym

przemocg domowgq,

a takze w

odniesieniu do grup

ryzyka, np.

matoletnich w

cigqzy.

Organizacja akcjii | - liczba UM, MKRPA, 2025 -2030
spotkan zorganizowanych MOPS, ZI, (na biezaco,
edukacyjnych na akcji, spotkan placowki w zaleznosci
temat zjawiska edukacyjnych, osSwiatowe, od
przemocy domowej | - liczba osdb placowki opieki | mozliwosci
oraz dotyczacych uczestniczacych w zdrowotnej, finansowych)
zapobieganiu akcjach, kuratorzy,

przemocy spotkaniach organizacje

domowej, w edukacyjnych pozarzgadowe,

szczegolnosci
wobec dzieci,
kobiet, oséb

starszych lub

niepetnosprawnych.

lokalne media,
inne jednostki
dziatajace na
rzecz
przeciwdziatania
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| przemocy

2) Cel 2 - zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb
doznajacych przemocy domowej;

Lp. | Cel/zadanie Wskaznik Realizator Termin

realizacji

1. | Funkcjonowanie - liczba spotkan ZI, | UM, MKRPA, 2025 -
Zespotu - liczba MOPS, ZI, 2030
Interdyscyplinarnego i | utworzonych w placéwki na biezaco
Grup diagnostyczno - | danym roku GDP, oSwiatowe,
pomocowych. - liczba placowki opieki

funkcjonujacych w | zdrowotnej,
danym roku GDP, KPP,
- liczba Zandarmeria
funkcjonujacych w | Wojskowa
danym roku GDP w | (ZW), Sad,
rozszerzonym organizacje
sktadzie pozarzadowe,
kuratorzy

2. Prowadzenie - liczba oséb PK, PIK, MOPS 2025-2030
poradnictwa doznajacych na biezgco
specjalistycznego przemocy
Swiadczonego w domowej, ktére
ramach: Punktu skorzystaty z
Konsultacyjnego ds. roznych form
przeciwdziatania pomocy
uzaleznieniom i
przemocy, Punktu
Interwencji
Kryzysowej przy
PCPR, Poradni
Rodzinnej
(Konsultacyjnej)

MOPS.

3. | Upowszechnianie - liczba UM, MKRPA, 2025-2030
informacji w zakresie | opracowanych MOPS, ZI, PK, (corocznie
mozliwosci i form materiatow placowki do 30
uzyskania pomocy w informacyjnych oSwiatowe, kwietnia
szczegoblnosci: placowki opieki | kazdego
medycznej, zdrowotnej, roku)
psychologicznej, kuratorzy,
pedagogicznej, organizacje
prawnej, socjalnej, pozarzgdowe
zawodowej, rodzinnej.

4, Realizacja procedury - liczba wszczetych | MOPS, MKRPA, |2025-2030
~Niebieskie Karty” w danym roku KPP, ZW, na biezgco
przez uprawnione procedur ,NK”, tj. - | placowki
podmioty. - liczba oSwiatowe,

sporzadzonych PCPR, placowki
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formularzy ,NK”
przez
przedstawicieli
poszczegolnych
podmiotdw,

- liczba
kontynuowanych w
danym roku
procedur ,NK”
wszczetych w
latach
poprzedzajacych
rok
sprawozdawczy,

- liczba
wypetnionych
formularzy ,NK -
A
dokumentujacych
kolejne zdarzenie
stosowania
przemocy
domowej,

- liczba oséb
doznajgcych
przemocy domowej
objetych w danym
roku dziataniami w
ramach procedury
~NK”, w tym z
rozgraniczeniem ze
wzgledu na
przemoc: fizyczna,
psychiczng,
ekonomiczng,
seksualng,
cyberprzemoc,

- liczba
wypetnionych
formularzy ,NK -
cr

ochrony
zdrowia, a takze
inne podmioty i
organizacje
dziatajace w
obszarze
przeciwdziatania
przemocy
domowej w
ramach ZI czy
GDP

5. | Zapewnienie ochrony | - liczba dzieci przedstawiciele | 2025 -
dzieciom w trybie art. | ktérym zapewniono | MOPS, KPP, 2030
12a ustawy z dnia 29 | ochrone w trybie ochrony w razie
lipca 2005 o art. 12a, zdrowia, PCPR, | wystgpienia
przeciwdziataniu - liczba dzieci Sad, kuratorzy | potrzeby
przemocy domowej. umieszczonych u
innej,
niezamieszkujacej
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wspolnie osoby
najblizszej w
rozumieniu art.
115 § 11 KK,

- liczba dzieci
umieszczonych w
rodzinie

zastepczej,

- liczba dzieci

umieszczonych w

placowkach

opiekunczo -

wychowawczych
Tworzenie warunkéw - liczba uchwat UM 2025 -
umozliwiajacych umozliwiajacych 2030
osobom doznajgcym przyznanie lokali
przemocy domowej socjalnych,
otrzymania w liczba lokali
pierwszej kolejnosci socjalnych
lokali socjalnych. przyznanych w

pierwszej

kolejnosci osobom

doznajacym

przemocy
W razie potrzeby - liczba oséb, ktéore | UM, MOPS, ZI, |2025 -
podejmowanie skorzystaty z GDP 2030
wspotpracy w celu pomocy w formie W razie
zapewnienia osobom schronienia wystgpienia
doznajgcym przemocy potrzeby
domowej pomocy w
osrodkach wsparcia
oraz osrodkach
interwencji
kryzysowej.
Opracowanie i - liczba oséb MOPS, MKRPA, |2025 -
realizacja uczestniczacych w | PK 2030
indywidualnych i dziataniach na biezaco
grupowych dziatan
edukacyjnych
kierowanych do osdb
doznajacych przemocy
domowej, w
szczegolnosci w
zakresie podstaw
prawnych i zagrozen
psychologicznych
dotyczacych reakcji na
przemoc domowa.
Zapewhienie osobom - liczba oséb UM, MKRPA, 2025-2030

Id: CECD6AF7-0AD9-4A04-8728-A21E9185E7A1. Projekt Strona 28




doznajacym przemocy | objetych pomocg w | MOPS, ZI, PK, na biezgco
domowej dostepu do | formie placowki
pomocy w formie poradnictwa, w oSwiatowe,
poradnictwa tym placowki opieki
medycznego, psychologicznego, | zdrowotnej,
psychologicznego, pedagogicznego, kuratorzy,
pedagogicznego, prawnego, organizacje
prawnego, socjalnego, | medycznego, pozarzgdowe,
zawodowego i socjalnego, LPPPP oraz inne
rodzinnego, terapii zawodowego i jednostki
indywidualnej lub rodzinnego w danej | dziatajace na
grupowej, pomocy w instytucji, rzecz
formie grup wsparcia | - liczba os6b przeciwdziatania
lub innych grup uczestniczacych w | przemocy
samopomocowych. grupach
samopomocowych
10. | Monitorowanie - liczba MOPS, ZI, KPP | 2025 -2030
pomocy udzielonej zakonczonych na biezgco

osobom doznajacym
przemocy domowej.

procedur ,NK” ze
wzgledu na ustanie
przemocy,

- liczba
zakonczonych
procedur ,NK” ze
wzgledu na brak
zasadnosci
podejmowania
dziatan,

- liczba oséb,
wobec ktorych
podjeto dziatania
monitorujgce po
opuszczeniu
specjalistycznego
osrodka wsparcia
dla oséb
doznajacych
przemocy
domowej, w tym
0osbb, u ktérych
przemoc domowa
ustata

3) Cel 3 - zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec oséb stosujgcych

przemoc domowg;

Lp. | Cel/Zadanie Wskaznik Realizator Termin
realizacji
1. Rozpowszechnianie w umieszczenie UM, ZI, MOPS, 2025 -
Gminie Miejskiej Bielsk | informatoréw na KPP, 2030
Id: CECD6AF7-0AD9-4A04-8728-A21E9185E7A1. Projekt Strona 29




Podlaski informatoréw
zawierajqcych aktualne
bazy teleadresowe
podmiotéw
realizujgcych dziatania
adresowane do osdb
stosujacych przemoc
domowa.

stronach
internetowych

Prokuratura,
Sad Rejonowy

corocznie -
dwa razy w
roku do
dnia 15
lutego i do
dnia 15
sierpnia

Dziatania wobec oséb
stosujacych przemoc
domowg, w tym w
ramach procedury
~Niebieskie Karty”.

- liczba osdb
stosujacych
przemoc domowgq
objetych ,NK”,

- liczba
wypetnionych
formularzy ,NK -

D",

- liczba wszczetych
postepowan
przygotowawczych
w sprawach
zwigzanych z
przemocq
domowag,

- liczba odméw
wszczecia
postepowan
przygotowawczych
w sprawach
zwigzanych z
przemocq
domowag,

- liczba
zakonczonych
postepowan
przygotowawczych
w sprawach
zwigzanych z
przemocg domowgq
przez sporzadzenie
aktu oskarzenia,

- liczba
zakonczonych
postepowan
przygotowawczych
w sprawach
zwigzanych z
przemocg domowgq
przez umorzenie
postepowania

MOPS, MKRPA,
KPP, placowki
oSwiatowe,
placéwki
ochrony
zdrowia, a takze
inne podmioty i
organizacje
dziatajgce w
obszarze
przeciwdziatania
przemocy
domowej w
ramach ZI czy
GDP

2025 -
2030
na biezaco
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Wykorzystywanie
instrumentéw
prawnych, ktore
pozwalajg na

odizolowanie sprawcy

przemocy od osoby
dotknietej przemocaq
domowa.

- liczba wydanych
wobec osoby
stosujgcej przemoc
domowa nakazéw
natychmiastowego
opuszczenia
wspodlnie
zajmowanego
mieszkania i jego
bezposredniego
otoczenia i zakazu
zblizania sie do
wspdlnie
zajmowanego
mieszkania i jego
bezposredniego
otoczenia,

- liczba wydanych
wobec osoby
stosujqcej przemoc
domowaq zakazéw
zblizania sie do
osoby doznajacej
przemocy
domowej na
wyrazong w
metrach odlegtos¢,
- liczba wydanych
wobec osoby
stosujqcej przemoc
domowaq zakazéw
kontaktowania sie
Z 0sobg doznajacq
przemocy
domowej,

- liczba wydanych
wobec osoby
stosujgcej przemoc
domowaq zakazéw
wstepu na teren
szkoty, placéwki
o$wiatowej,
opiekunczej lub
artystycznej,
obiektu
sportowego lub
miejsca pracy, i
przebywania na
tym terenie,

KPP, ZW,
Prokuratura,
zespoty
kuratorskiej
stuzby sqdowej

2025 -
2030
na biezgaco
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- liczba
zatrzymanych
0sob, co do
ktérych istniato
podejrzenie, ze
stosujgq przemoc
domowa,

- liczba wydanych
srodkow
zapobiegawczych
w postaci zakazu
zblizania sie i
nakazu
opuszczenia
wspdlnie
zajmowanego
mieszkania na
podstawie Kodeksu
Postepowania

Karnego
Dziatania i wspdtpraca |- liczba MOPS, zespét 2025 -
stuzb w zakresie przekazanych kuratorskiej 2030
monitorowania organom $cigania i | stuzby sadowej, | na biezaco
zachowan osoéb wymiarowi KPP
uprzednio skazanych sprawiedliwosci
za stosowanie informacji przez
przemocy domowej, w | inne stuzby, w tym
tym wymiana zwtaszcza przez
informacji miedzy nimi. | pracownika
socjalnego o
ponownym
stosowaniu
przemocy
domowej przez
osoby uprzednio
skazane za tego
rodzaju przemoc
Motywowanie, a takze |- liczba osob ktore | MOPS, KPP, 2025-2030
kierowanie 0sob zostaty MKRPA, PCPR, na biezgco
stosujqcych przemoc zmotywowane do ZI, GDP
domowg do udziatu w udziatu w
programach: programach,
korekcyjno - - liczba osdb
edukacyjnym lub skierowanych ,
psychologiczno - - liczba osdb ktére
terapeutycznym dla podjety program,
0s6b stosujgcych - liczba 0sdb ktore
przemoc domowa. ukonczyty
program,
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- liczba
zawiadomien o
popetnieniu
wykroczenia z art.
66C ustawy
Kodeks Wykroczen

4) Cel 4 - podnoszenie jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug przez
rozwijanie i doskonalenie kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej;

Lp. | Cel/Zadanie Wskaznik Realizator Termin
Realizacji
1. Podnoszenie - liczba diagnoz UM, ZI, MOPS, 2025 - 2030
kompetencji stuzb potrzeb KPP, MKRPA. (corocznie w
realizujacych szkoleniowych, placowki zaleznosci od
zadania z zakresu - liczba szkolen z | o$wiatowe, wystgpienia
przeciwdziatania zakresu placowki potrzeb i
przemocy poprzez przeciwdziatania ochrony mozliwosci
opracowywanie przemocy zdrowia, a takze | finansowych)
diagnoz potrzeb domowej, inne podmioty i
szkoleniowych - liczba organizacje
cztonkéw ZI oraz uczestnikéw dziatajace w
GDP w zakresie szkolen z zakresu | obszarze
przeciwdziatania przeciwdziatania przeciwdziatania
przemocy domowej. | przemocy przemocy
domowej domowej w
ramach ZI i
GDP
2. | Wdrozenie systemu | - liczba oséb UM, ZI, MOPS, |2025 - 2030
wsparcia dla oséb poddawanych KPP, MKRPA, (w zaleznosci
pracujacych réznym formom placowki od mozliwosci
bezposrednio z poradnictwa i oSwiatowe, finansowych)
osobami wsparcia placowki
doznajgcymi psychologicznego, | ochrony
przemocy domowej i | - liczba zdrowia, a takze
Z osobami zrealizowanych inne podmioty i
stosujgcymi przemoc | spotkan organizacje
domowg w formie m. | superwizyjnych, dziatajgce w
in. superwizji, - liczba oséb obszarze
coachingu, uczestniczacych w | przeciwdziatania
doradztwa, grup spotkaniach przemocy
wsparcia. superwizyjnych domowej w
ramach ZI i
GDP
Rozdziat 10.

Prognozowane efekty realizowanych dziatan

8§ 27. Program zaktada osiggniecie nastepujgcych efektow:
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1) zmiana postaw mieszkancéw wobec przemocy domowej;

2) wzrost liczby przeszkolonych oséb przygotowanych do pomagania rodzinie
z problemem przemocy domowej;

3) zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy, spadek liczby przypadkéw
przemocy domowej;

4) udzielanie profesjonalnej pomocy osobom doznajgacym przemocy domowej,

5) zwiekszenie zaangazowania spotecznosci w problematyke przeciwdziatania
przemocy domowej;

6) poprawa systemu wspdtpracy miedzy instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi.

Rozdziat 11.
Zrédta finansowania programu

§ 28. 1. Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osdb Doznajgcych Przemocy Domowej w Bielsku Podlaskim
na lata 2025 - 2030 bedzie odbywac sie ze srodkdéw budzetu miasta Bielsk
Podlaski i dotacji pochodzacych z budzetu panstwa oraz innych zZrddet.

2. Srodki finansowe na realizacje poszczegélnych dziatarh bedg uwzgledniane
cyklicznie w rocznych planach finansowych. Zadania Programu beda wdrazane
i realizowane etapowo zgodnie z mozliwosciami finansowymi Miasta Bielsk
Podlaski.

Rozdziat 12.
Monitorowanie, sprawozdawczos¢, ewaluacja

§ 29. 1. Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana. Raz
w roku bedzie dokonywana analiza jakosciowa i iloSciowa realizacji programu.
Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatan i rozwijanie programu
W przyszfosci.

§ 30. Monitorowanie programu odbywac¢ sie bedzie w oparciu o zebrane dane
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bielsku Podlaskim w formie
sprawozdan (pisemnych lub elektronicznych) dotyczacych zrealizowanych zadan
w ramach Programu od podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje do konca
stycznia kazdego roku.

8§ 31. Wnioski z monitoringu, w formie sprawozdania bedg stanowi¢ jeden
z elementdw aktualizacji programu. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Bielsku Podlaskim sporzadzi, a nastepnie przedtozy Radzie Miasta Bielsk
Podlaski sprawozdanie z realizacji Programu w I kwartale kazdego roku.

Podsumowanie

Pomoc osobom oraz rodzinom, ktére doznajg przemocy domowej jest bardzo
dtugim procesem, dlatego tez musi charakteryzowac sie profesjonalizmem.
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Majac swiadomos¢, ze , pierwszy kontakt” tzw. pomagacza z osobg potrzebujacg
wsparcia w powaznym kryzysie jest bardzo wazny i od jego jakosci zalezy
skutecznosé i efektywnosé dalszych dziatan pomocowych, nalezy skupic sie na
permanentnym poszerzaniu kwalifikacji i umiejetnosci pracownikdéw stuzb

i instytucji, ktore stykajq sie z kryzysami w codziennej pracy. Nie mozna
pozwoli¢ sobie w tej relacji na intuicyjne dziatanie, gdyz moze to skutkowac
szkodq dla osdb potrzebujacych wsparcia.

Program przeciwdziatania przemocy musi skupiac sie jednoczesnie na
wszystkich zatozonych w nich obszarach i celach, gdyz kazdy z nich ma duze
znaczenie dla ksztattowania wtasciwych postaw i zachowan. Nalezy wdraza¢
szerokie dziatania informacyjno-edukacyjne, gdyz od wrazliwosci i prawidtowej
Swiadomosci spotecznej moze zalezeé bezpieczenstwo, zdrowie, a nawet zycie
drugiego cztowieka.

Problem przemocy nie jest wytacznie problemem danej rodziny, ale problemem
spotecznym. Im szybciej spoteczenstwo zda sobie z tego sprawe, tym wieksza
jest szansa na unikniecie dramatow w najblizszym otoczeniu. Powyzszy
dokument ma na celu zapobieganie wystepowaniu przemocy domowej, a takze
minimalizacje skutkéw zjawiska juz wystepujacego. Mimo, ze do realizacji
programu wyznaczone sg instytucje i organizacje, to w rzeczywistosci za
skutecznosé dziatan jest odpowiedzialny kazdy mieszkaniec miasta Bielsk
Podlaski i to od spotecznosci lokalnej zalezy, czy problem zostanie rzeczywiscie
dostrzezony, czy zostanie nadal tajemnicg i dramatem rodzin nim dotknietych.
Kazdy z nas jest odpowiedzialny za dobro, bezpieczenstwo drugiego cztowieka,
szczegoblnie tego stabszego, krzywdzonego.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Bielsku Podlaskim na lata 2025 - 2030 ma
charakter otwarty tzn. dopuszcza sie jego rozszerzenie o dodatkowe rozwigzania
lub modyfikacje zaplanowanych dziatan stosownie do mozliwosci i pojawiajgcych
sie potrzeb. Wdrozenie poszczegolnych zadan uzaleznione jest od mozliwosci
organizacyjnych, finansowych i prawnych jego realizatoréw.
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