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Komisje
Rady Miasta Bielsk Podlaski

Majac na uwadze wzrastajgce w 2025 r. wydatki z budzetu Miasta Bielsk Podlaski na
wyptate dodatkow mieszkaniowych, poddaje pod dyskusje sprawe obnizenia wskaznika
dofinansowania z obowigzujgcego poziomu 70% do 50%.

Zgodnie z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych
(t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1335), wysokos$¢ dodatku mieszkaniowego, tacznie z ryczattem nie
moze przekracza¢ 70% wydatkéw przypadajgcych na normatywng powierzchnie zajmowanego
lokalu mieszkalnego lub 70% faktycznych wydatkéw ponoszonych za lokal mieszkalny, jezeli
powierzchnia tego lokalu jest mniejsza lub rowna normatywnej powierzchni. Zgodnie z art. 6
ust. 11 ww. ustawy Rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ lub obnizy¢, nie wiecej
niz o 20 punktow procentowych, wysokos$¢ wskaznika procentowego.

W przypadku podjecia przez Rade Miasta Bielsk Podlaski stosownej uchwaty,
maksymalna wysokos¢ dodatku mieszkaniowego moze zostac¢ obnizona do 50% wydatkow
ponoszonych za lokal mieszkalny (obecnie wynosi 70%). W praktyce sg podejmowane uchwaty
obnizajgce o 20 punktow procentowych wskazniki okreslone w przytoczonym wyzej art. 6 ust.
10 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Obnizony wskaznik do 50% jest stosowany przez
Gmine Bielsk Podlaski i Miasto Siemiatycze.

Dodatki mieszkaniowe sg dofinansowaniem do wydatkéw mieszkaniowych wyptacanym
przez gmine. Przyznanie tej pomocy materialnej zalezy przede wszystkim od miesiecznych
dochoddow mieszkarnca gminy oraz od powierzchni zajmowanego przez niego lokalu. Pomoc ta
przyznawana jest zawsze na sze$¢ miesiecy i wyptacana jest z budzetu gminy. Decyzje o
przyznaniu dodatku mieszkaniowego wydaje wojt, burmistrz lub prezydent miasta, ktéry ma na
nig jedynie miesigc od dnia ztozenia wniosku w tej sprawie. Do wniosku dotacza sie deklaracje o
dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajgcych dzien ztozenia
whniosku oraz dokumenty potwierdzajgce wysoko$¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajgcym
dzien ztozenia wniosku wydatkow zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego.

Od dnia 1 lipca 2021 r. obowigzuje zmiana w sposobie naliczania dodatku
mieszkaniowego. Obecnie przy wydawaniu decyzji uwzglednia sie kwote przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku, ostatnio
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.20 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 504, 1504 i 2461). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych dodatek przystuguje osobom jezeli sredni miesieczny dochdd przypadajacy na
jednego cztonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy nie przekroczyt w gospodarstwie
jednoosobowym 40% (obecnie 2.862,19 zt) zas w gospodarstwie wieloosobowym 30 % (obecnie
2.146,64 zt) przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Zmienito sie rowniez



kryterium dochodowe. Za dochdd uwaza sie dochdd w rozumieniu art.3 pkt.1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 390, 658 i 852). Dochdd z
zaktady pracy obecnie jest liczony jako przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach
okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0
podatku dochodowym od osdb fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2647, 2687 i 2745 oraz z
2023 r. poz. 28) pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od
0s0b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania
przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Do dochodu obecnie nie sg wliczane: Swiadczenia rodzinne i dodatki do tych swiadczen
(z tyt. ksztatcenia i rehabilitacji, rozpoczecia roku szkolnego, urodzenia dziecka, opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, dojazdu do szkoty - podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, samotnego wychowywania dziecka,
wielodzietnosci), Swiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy,
Swiadczenie pielegnacyjne, swiadczenie wspierajgce, zasitek dla opiekuna), a takze dodatek
pielegnacyjny, jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia sie dziecka, dodatki dla sierot zupetnych,
pomoc w zakresie dozywiania, zasitki okresowe, celowe, jednorazowe, state z pomocy
spotecznej, jednorazowe Swiadczenia pieniezne i Swiadczenia w naturze z pomocy spotecznej,
pomoc pieniezna na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, Swiadczenia na pokrycie
kosztow utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej, dodatek dla sieroty zupetnej, swiadczenie
uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, $wiadczenie wychowawcze
(300 +, 800 +), doptaty unijne, dodatek mieszkaniowy, dodatek energetyczny, dodatkowe
roczne swiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistow — tzw. trzynastka i czternastka,
nieopodatkowana pomoc rodziny i tzw. prace dorywcze. Cho¢ wnioskodawca posiada ww.
dochody, to wypetniajgc deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego nie przedstawia
zadnego dochodu, wpisuje dochdd zerowy.

Wysokos¢ dodatku mieszkaniowego stanowi réznice miedzy wydatkami, o ktérych mowa w
ust. 3-6, przypadajgcymi na normatywng powierzchnie uzytkowg zajmowanego lokalu
mieszkalnego, a kwotg wydatkdéw poniesionych przez osobe ubiegajgca sie o dodatek
mieszkaniowy w wysokosci (art. 6 ust. 1):

1) 15% dochoddw gospodarstwa domowego - w gospodarstwie jednoosobowym;

2) 12% dochoddéw gospodarstwa domowego - w gospodarstwie 2-4-osobowym;

3) 10% dochodéw gospodarstwa domowego - w gospodarstwie 5-osobowym i wiekszym.
Ponadto, jezeli lokal mieszkalny nie jest wyposazony w instalacje doprowadzajacg energie
cieplng do celéw ogrzewania, w instalacje cieptej wody lub gazu przewodowego z zewnetrznego
zrodta znajdujgcego sie poza lokalem mieszkalnym, osobie uprawnionej do dodatku
mieszkaniowego przyznaje sie ryczatt na zakup opatu stanowiacy czes¢ dodatku
mieszkaniowego (art. 6 ust. 7) wyliczany na podstawie art. 6a ww. ustawy.

Przyktad 1:

Gospodarstwo domowe 5 - osobowe

Powierzchnia uzytkowa lokalu - 46,78 m?

Powierzchnia normatywna na 5 os = 65,00 m? (art. 5 ust. 1 pkt. 5)



centralne ogrzewanie c.o.-jest,

centralna instalacja cieptej wody c.c.w.— brak,

instalacja gazu przewodowego - brak,

dochdd gospodarstwa domowego z 3 miesiecy = 6.547,29 zt

wydatki miesieczne - 847,41 zt

wydatek stanowigcy podstawe obliczenia ryczattu na zakup opatu:

z tytutu braku c.c.w. tj. 20 kWh x 0,9643 zt x 5 0s. = 96,43 zt (art. 6a ust. 1 pkt. 2)

z tytutu braku gazu przewodowego 18 kWh x 0,9643 zt = 17,36 zt (art. 6a ust. 1 pkt. 3)
dodatek mieszkaniowy wyliczony zgodnie z art. 6 ust. 1:

847,41 zt — (6.547,29 : 3 mies.) x 10% zt + 96,43 zt + 17,36 zt = 847,41 — 218,24 + 96,43 zt +
17,36 zt = 742,96 zt

zgodnie z ww. art. 6 ust. 10 ustawy o dodatkach mieszkaniowych wysokos¢ dodatku
mieszkaniowego wynosi:

847,41 zt + 96,43 zt + 17,36 zt = 961,20 zt (wydatki faczne z ryczattem)

961,20 x 70% = 672,84 zt

Przy obnizeniu do 50 % wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego wyniesie:

961,20 zt x 50% = 480,60 zt

Przyktad 2:

Gospodarstwo domowe 7- osobowe

Powierzchnia uzytkowa lokalu - 46,42 m?

Powierzchnia normatywna na 7 os = 75,00 m?

centralne ogrzewanie c.o.-jest,

centralna instalacja cieptej wody c.c.w.— jest,

instalacja gazu przewodowego - brak,

dochdd - 0,00 zt

wydatki - 1.351,31 zt

wydatek stanowigcy podstawe obliczenia ryczattu na zakup opatu:

z tytutu braku gazu przewodowego 22 kWh x 0,9643 zt = 21,21 zt (art. 6a ust.1 pkt. 3)
dodatek mieszkaniowy wyliczony zgodnie z art. 6 ust. 1:

1.351,31zt—-0,00 zt + 21,21 zt =1.372,52 zt

zgodnie z ww. art. 6 ust. 10 ustawy o dodatkach mieszkaniowych wysokos¢ dodatku

mieszkaniowego wynosi:

1.351,31 + 21,21 zt = 1.372,52 zt (wydatki tgczne z ryczattem)
1.372,52 zt x 70% = 960,76 zt

Przy obnizeniu do 50 % wysokos$¢ dodatku mieszkaniowego wyniesie:
1.372,52 zt x 50% = 686,26 zt

Przyktad 3:

Gospodarstwo domowe 3 - osobowe
Powierzchnia uzytkowa lokalu - 57,86 m?
Powierzchnia normatywna na 3 os - 45,00 m?



centralne ogrzewanie c.o.-jest,

centralna instalacja cieptej wody c.c.w.— brak,

instalacja gazu przewodowego - brak,

dochdd - 8.508,54 zt

wydatki - 980,39 zt

wydatek stanowigcy podstawe obliczenia ryczattu na zakup opatu:

z tytutu braku c.c.w 20 x 0,9643 zt x 3 os = 57,86 zt (art. 6a ust.1 pkt.2)

z tytutu braku gazu przewodowego 14 kWh x 0,9643 zt = 13,50 zt (art. 6a ust.1 pkt. 3)
dodatek mieszkaniowy wyliczony zgodnie z art. 6 ust. 1:

(980,39 zt : 57,86 m?) x 45,00 m? — ( 8.508,54 zt : 3 mies.) x 12% + 57,86 zt + 13,50 zt =
762,49 — 340,34 + 57,86 zt + 13,50 zt = 493,51 zt

zgodnie z ww. art. 6 ust. 10 ustawy o dodatkach mieszkaniowych wysokos¢ dodatku
mieszkaniowego wynosi:

762,49 + 57,86 zt + 13,50 zt = 833,85 zt (wydatki tgcznie z ryczattem)

833,85 zt x 70% = 583,70 zt

Przy obnizeniu do 50 % wysokos$¢ dodatku mieszkaniowego wyniesie:

833,85 zt x 50% = 416,93 zt

Zmiana ustawy o dodatkach mieszkaniowych spowodowata, ze w deklaracji o wysokosci
dochoddéw w wielu przypadkach wnioskodawcy wykazujg dochdd zerowy, gdyz dochody, ktére
do tej pory byty wliczane przy ubieganiu sie od dodatek mieszkaniowy przestaty liczy¢ sie do tej
kategorii. W zwigzku z tym kwoty przyznawanych dodatkéw znacznie wzrosty, a tym samym
wzrosta kwota jaka powinna by¢ przeznaczona na wyptate tych dodatkow.

W latach 2020-2024 wyptacono dodatki mieszkaniowe na kwote:

2020r.:531.992,83 zt

2021 r.: 547.449,90 zt

2022 r.:692.153,56 zt

2023 r.:1.104.423,00 zt

2024 r.:1.172.045,33 zt

Wyptata dodatkdw mieszkaniowych jest zadaniem wtasnym gminy, a srodki na ich
wyptate pochodz3 z budzetu gminy. Analiza wnioskéw o dodatki mieszkaniowe,
rozpatrywanych w 2024 r. wykazata, ze przy stosowaniu wskaznika 50%, zamiast
obowiazujacego 70%, wydatki budzetu bytyby nizsze o ok. 178.000 zi.

Powyzszy wniosek ma na celu wypracowanie stanowisk Komisji Rady Miasta Bielsk
Podlaski i ocene zasadnosci przedtozenia zatgczonego projektu uchwaty w sprawie obnizenia
wysokosci wskaznika procentowego, na podstawie ktorego oblicza sie wysokos$¢ dodatku
mieszkaniowego, pod obrady sesji Rady Miasta zaplanowanej na dzien 25 marca 2025 r.

Whnosze o wydanie opinii w przedmiotowej sprawie na posiedzeniach Komisji Rady
Miasta Bielsk Podlaski w miesigcu lutym 2025 r.
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