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Uzasadnienie

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania uchwaty.

W zataczeniu przedktadam projekt uchwaty w sprawie okreslenia szczegdétowych wymogdéw
dotyczacych raportu o stanie gminy.

Zgodnie z art. 28aa ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, zm. poz. 1572, poz. 1907 i poz. 1940), rada gminy ma mozliwo$¢ podjecia uchwaty
okreslajacej szczegétowe wymogi dotyczace raportu o stanie gminy. Wskazana regulacja ma
charakter fakultatywny, co oznacza, ze rada moze, ale nie musi podejmowac takiej uchwaty.

Przedtozenie projektu uchwaty wynika stad, ze radni w poprzedniej kadencji samorzadu, przy
omawianiu raportu o stanie gminy podnosili watek nieuwzgledniania w raporcie pewnych obszaréw
dziatalnosci burmistrza. W zwigzku z powyzszym, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom radnych,
chciatbym ustali¢ obszary szczegdlnego zainteresowania oraz informacje, ktére powinny by¢ w
raporcie uwzglednione, aby raport lepiej odzwierciedlat rzeczywisty stan funkcjonowania gminy,
oczekiwania radnych i mieszkaricéw.

Celem przyjecia uchwaty jest zapewnienie przejrzystosci, jednolitosci i petnej czytelnosci raportu
o stanie gminy, co wptynie na jego jako$¢ oraz wartosc informacyjng dla mieszkancow, radnych oraz
innych podmiotéw zainteresowanych dziatalnoscig samorzagdu gminnego.

2. Aktualny stan obszaru regulowanego uchwata.

Obowigzek przygotowania raportu o stanie gminy przez burmistrza wynika z przepisdéw ustawy o
samorzadzie gminnym. Jednak ustawodawca nie okresla szczegdétowego zakresu raportu, wskazujac
jedynie przyktadowe obszary, jakie powinien obejmowac (art. 28aa ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym).

Dotychczasowe raporty o stanie gminy byty tworzone na podstawie ogélnych wytycznych, co
skutkowato zréznicowang formg i zakresem przedstawianych danych. Brak spéjnych wytycznych
moze utrudnia¢ mieszkancom oraz radnym ocene efektywnosci dziatarh samorzadu.

Zgodnie z uregulowaniami wynikajgcymi z art. 28aa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, raport
o stanie gminy obligatoryjnie powinien obejmowac podsumowanie dziatalnosci burmistrza w roku
poprzednim, w szczegdlnosci w zakresie:

1) Realizacji polityk, programow i strategii — analiza wdrazanych strategii rozwoju gminy,

polityk oraz ich skutecznosci;

2) Realizacji uchwat rady gminy — zestawienie podjetych uchwat i stopnia ich wykonania;

3) Wykonania budzetu obywatelskiego — omdéwienie przebiegu i efektdw realizacji zadan
finansowanych w ramach budzetu obywatelskiego.
Ustawa przewiduje powyzsze obszary jako obligatoryjne, jednak dla petniejszego obrazu stanu gminy
raport powinien zawierac takze inne, wazne informacje, a dotyczgce m.in. finanséw miasta, stanu
mienia komunalnego, inwestycji miejskich, oswiaty,, kultury, sportu i rekreacji, polityki spotecznej,



realizacji zadan w zakresie transportu publicznego, utrzymania drég, gospodarki odpadami czy
realizowanych projektéow. Wydaje sie rowniez wiasciwym umieszczenie informacji na temat spétek
komunalnych, bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, wspdtpracy instytucjonalnej,
czy tez promocji miasta.

W zwigzku z powyzszym w projekcie uchwaty zaproponowatem te obszary, ktére wydaja sie by¢
istotne do uwzglednienia w raporcie o stanie gminy.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze ustalenie szczegdétowych wymogdw dotyczacych
sporzgdzenia raportu moze spowodowac koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniego czasu na ich
zastosowanie. Zasadnym jest, aby wymogi dotyczace raportu o stanie gminy, ktdre zostang okreslone
w uchwale dotyczyty raportu za 2025 r. Wydaje sie wtasciwym, aby podjecie uchwaty, o ktérej mowa
w art. 28aa ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, nastgpito najpdzniej do korica roku, ktérego
raport ma dotyczy¢. Przyktadowo, jezeli raport o stanie gminy ma dotyczy¢ roku 2025, to uchwata
rady okreslajaca szczegdtowe wymogi powinna zostaé podjeta juz w 2025 r. W zwigzku z powyzszym
zasadnym jest, ze uregulowania przedfozonej uchwaty beda miaty zastosowanie do raportu o stanie
gminy za 2025 r.

Jednak w zwigzku z brakiem dotychczasowych uregulowan wewnetrznych w tym zakresie,
ustalenia przyjete w uchwale w sprawie okreslenia szczegétowych wymogow dotyczacych raportu o
stanie gminy, zostang zastosowane juz przy sporzgdzaniu raportu za 2024 r.

3. Przewidywane skutki spoteczne.

Przyjecie uchwaty okreslajacej szczegdétowe wymogi raportu o stanie gminy bedzie miato istotne
znaczenie spoteczne. Okreslenie jednolitych wymogdw raportu pozwoli na bardziej przejrzyste
przedstawienie informacji dotyczacych dziatan samorzadu, co moze zwiekszy¢ zaufanie mieszkancéw
do lokalnych wtadz oraz przyczynic sie do transparentnosci dziatan organdw gminy. Przedstawienie w
sposob przystepny informacji o stanie gminy moze takze zachecié spotecznos¢ do wiekszej
aktywnosci obywatelskiej, w tym zgtaszania wtasnych pomystéw na rozwdj gminy. Raport, ktérego
struktura zostanie sprecyzowana w uchwale, bedzie bardziej czytelny i dostepny dla obywateli, co
moze poprawié¢ komunikacje pomiedzy urzedem a spotecznoscia lokalng. Mieszkaricy bedg mogli
tatwiej ocenic, jak ich potrzeby sg uwzgledniane w polityce lokalnej.

Uchwata ma na celu réwniez dobrg wspétpracy pomiedzy Radg Miasta a burmistrzem, poniewaz
przejrzyste zasady raportowania pozwolg na unikniecie sytuacji, w ktdrych radni czujg sie
niedoinformowani lub nie majg dostepu do petnych danych niezbednych do skutecznego
sprawowania kontroli wykonywania zadan wtasnych i zleconych przez Burmistrza Miasta.

4. Przedstawienie skutkéw finansowych.
Projekt uchwaty nie pocigga za sobg skutkdw finansowych dla Miasta Bielsk Podlaski.

5. Zrodta finansowania.

W zwigzku z tym, ze projekt uchwaty nie pocigga za sobg skutkéw finansowych, nie ma
koniecznosci wskazywania zrédta finansowania.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosze o podjecie uchwaty w sprawie okreslenia szczegdétowych
wymogoéw dotyczacych raportu o stanie gminy.
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