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Uzasadnienie

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania uchwaty.

W zatfgczeniu przedktadam projekt uchwaty w sprawie obnizenia wysoko$ci wskaznika
procentowego, na podstawie ktdrego oblicza sie wysoko$¢ dodatku mieszkaniowego.

Projekt uchwaty w sprawie obnizenia wysokosci wskaznika procentowego, na podstawie
ktorego oblicza sie wysokos¢ dodatku mieszkaniowego, ma na celu dostosowanie systemu
obliczania tego dodatku do aktualnych warunkdéw spoteczno-ekonomicznych oraz mozliwosci
budzetowych gminy.

Zgodnie z przepisami ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wysoko$é dodatku
mieszkaniowego nie moze przekracza¢ 70% wydatkoéw przypadajacych na normatywna
powierzchnie zajmowanego lokalu mieszkalnego lub 70% faktycznych wydatkéw
ponoszonych za lokal mieszkalny, jezeli powierzchnia tego lokalu jest mniejsza lub réwna
normatywnej powierzchni. W art. 6 ust. 11 ustawy przewidziano mozliwos¢ obnizenia
wskaznika procentowego przez Rade gminy o maksymalnie 20 punktéw procentowych.

Podjecie uchwaty w tej sprawie oznacza mozliwos¢ zmniejszenia maksymalnej wysokosci
dodatku mieszkaniowego z obecnych 70% do 50%. Umozliwi to lepsze zarzgdzanie
funduszami gminy, zachowujac jednoczesnie odpowiednie wsparcie dla oséb w trudne;j
sytuacji mieszkaniowe;j.

2. Przedstawienie aktualnego stanu obszaru regulowanego uchwata.

Aktualny stan obszaru regulowanego uchwatg, w odniesieniu do ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, dotyczy przede wszystkim zasadnosci i wysokosci przyznawania dodatkow
mieszkaniowych. Zgodnie z art. 6 ust. 10 tej ustawy, wysokos¢ dodatku mieszkaniowego, w
tym réwniez ryczattu, nie moze przekroczy¢ 70% wydatkdw przypadajgcych na normatywna
powierzchnie zajmowanego lokalu mieszkalnego lub 70% faktycznych wydatkéw
ponoszonych za lokal mieszkalny, jezeli powierzchnia tego lokalu jest mniejsza lub rowna
normatywnej powierzchni.

Wstepnie na posiedzeniach Komisji Rady Miasta Bielsk Podlaski w lutym 2025 r., po
przeprowadzonej analizie przedstawionych argumentdw przemawiajgcych za podjeciem



uchwaty, wszystkie komisje pozytywnie odniosty sie do propozycji obnizenia wysokosci
wskaznika procentowego.

3. Przedstawienie skutkow spotecznych.

Obnizenie wskaznika procentowego o 20 punktéw procentowych oznacza, ze w
przypadku oséb ubiegajacych sie o przyznanie dodatku mieszkaniowego, w deklaracji o
dochodach gospodarstwa domowego wykazujgcych minimalne dochody lub wykazujgcych
dochdd zerowy, przyznany dodatek mieszkaniowy pokryje 50% ponoszonych wydatkow.
Pozostatg réznice zobowigzani muszg optacac na biezgco.

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o dodatkach mieszkaniowych, do dochodu gospodarstwa
domowego nie sg wliczane nastepujgce swiadczenia: Swiadczenia rodzinne i dodatki do tych
Swiadczen (z tyt. ksztatcenia i rehabilitacji, rozpoczecia roku szkolnego, urodzenia dziecka,
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, dojazdu do szkoty -
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, samotnego
wychowywania dziecka, wielodzietnosci), Swiadczenia opiekuncze (zasitek pielegnacyjny,
specjalny zasitek opiekunczy, Swiadczenie pielegnacyjne, Swiadczenie wspierajgce, zasitek dla
opiekuna), a takze dodatek pielegnacyjny, jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia sie
dziecka, dodatki dla sierot zupetnych, pomoc w zakresie dozywiania, zasitki okresowe,
celowe, jednorazowe, state z pomocy spotecznej, jednorazowe $wiadczenia pieniezne i
Swiadczenia w naturze z pomocy spotecznej, pomoc pieniezna na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki, Swiadczenia na pokrycie kosztédw utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej, dodatek dla sieroty zupetnej, Swiadczenie uzupetniajgce dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, Swiadczenie wychowawcze (300 +, 800 +), doptaty unijne, dodatek
mieszkaniowy, dodatek energetyczny, dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla
emerytow i rencistow — tzw. trzynastka i czternastka, nieopodatkowana pomoc rodziny i tzw.
prace dorywcze.

W zwigzku z powyzszymi zmianami, osoby ubiegajgce sie o dodatek mieszkaniowy, ktére
otrzymujg wymienione swiadczenia, nie muszg ich uwzglednia¢ w deklaracji o dochodach
gospodarstwa domowego, co prowadzi do obnizenia wykazywanego dochodu.

Zmienito sie réwniez kryterium dochodowe. Za dochdd uwaza sie dochdd w rozumieniu
art.3 pkt.1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 390, 658 i 852). Dochdd z zaktady pracy obecnie jest liczony jako przychody podlegajgce
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2647, 2687 i 2745 oraz z 2023 r. poz. 28) pomniejszone o koszty uzyskania przychodu,
nalezny podatek dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Weszta rdwniez zmiana w sposobie naliczania dodatku mieszkaniowego. Obecnie przy
wydawaniu decyzji uwzglednia sie kwote przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, obowigzujgcego w dniu ztozenia wniosku, ostatnio ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
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17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

(Dz. U.z2022 r. poz. 504, 1504 i 2461). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych dodatek przystuguje osobom jezeli sSredni miesieczny dochdd przypadajacy
na jednego cztonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy nie przekroczyt w
gospodarstwie jednoosobowym 40% (obecnie 3.272,69 zt) za$ w gospodarstwie
wieloosobowym 30 % (obecnie 2.454,52 zt) przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej (obecnie 8.181,72 zt).

Obnizenie wysokosci wskaznika moze sktoni¢ osoby uprawnione do bardziej
odpowiedzialnego zarzgdzania swymi finansami. Moze to rowniez zniecheci¢ do
nadmiernego korzystania z systemu przez osoby, ktére nie majg rzeczywistej potrzeby
wsparcia.

4. Przedstawienie skutkow finansowych.

Zmiana przepiséw dotyczgcych dodatkdow mieszkaniowych wprowadza istotne zmiany w
sposobie przyznawania tych swiadczen, a takze ma znaczacy wptyw na wydatki budzetowe.

Od momentu wprowadzenia zmian, wnioskodawcy wykazujg dochéd zerowy w
deklaracjach, poniewaz ww. dochody, ktére wczesniej byty wliczane do obliczen, przestaty
by¢ brane pod uwage. W wyniku tej zmiany kwoty przyznawanych dodatkéw
mieszkaniowych wzrosty, co skutkowato zwiekszeniem wydatkéw budzetowych.

W latach 2020-2024 wyptacono dodatki mieszkaniowe na kwote:

2020r.: 531.992,83 zt

2021 r.: 547.449,90 zt

2022 r.: 692.153,56 zt

2023 r.: 1.104.423,00 zt

2024 r.: 1.173.815,05 zt

Zgodnie z analizg wnioskéw o dodatki mieszkaniowe, rozpatrywanych w 2024 roku,
zastosowanie wskaznika 50% (zamiast 70%) skutkowatoby nizszymi wydatkami budzetowymi
o okoto 178.000 zt. Oznacza to, ze zmniejszenie poziomu dofinansowania do dodatkéw
mieszkaniowych ma realny wptyw na zmniejszenie wydatkédw w budzecie jednak przy
zachowaniu wsparcia dla oséb najbardziej potrzebujgcych.

5. Wskazanie zrédta finansowania.

Wyptata dodatkdw mieszkaniowych jest zadaniem wtasnym gminy, a srodki na ich
wyptate pochodzg z budzetu gminy.
W budzecie miasta Bielsk Podlaski na 2025 r. na realizacje wyptat dodatkéw
mieszkaniowych przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci 1.200,000,00 zt.
Majac na uwadze powyzsze, wnosze o przyjecie projektu uchwaty, ktéra obnizy wysokos$é
wskaznika procentowego do 50 %.
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