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Uzasadnienie 

Potrzeba i cel wydania uchwały. 

Zgodnie z przepisem art. 10a pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn.zm.) Gmina może zapewnić wspólną obsługę, w 

szczególności administracyjną, finansową i organizacyjną takich jednostek jak: 

1) jednostki organizacyjne gminy zaliczane do sektora finansów publicznych, 

2) gminne instytucje kultury, 

3) inne zaliczane do sektora finansów publicznych gminne osoby prawne utworzone na 

podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem 

przedsiębiorstw, instytutów badawczych, banków i spółek prawa handlowego. 

W przepisie art. 10b ust. 1 u.s.g., w brzmieniu obowiązującym od dnia 1 stycznia 2016 r. 

„wspólną obsługę mogą prowadzić urząd gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, 

jednostka organizacyjna związku międzygminnego albo jednostka organizacyjna związku 

powiatowo-gminnego”. Ze względu na to, że usługi wspólne, to szansa na usprawnienie 

procesów wewnętrznych w jednostce samorządu terytorialnego, co w trudnych dla 

finansów lokalnych czasach otwiera drogę do lepszego wykorzystania posiadanych 

zasobów: pracowników, majątku i pieniędzy, planowane jest prowadzenie tych usług przez 

Urząd Miasta, tj. przeniesienie pracowników z jednostek organizacyjnych, nie tylko 

oświatowych, do wydzielonej komórki organizacyjnej w Urzędzie Miasta Bielsk Podlaski. 

 

Aktualny stan obszaru regulowanego uchwałą. 

Na mocy przywołanych powyżej przepisów ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym ustawodawca wprowadził możliwość zapewnienia samorządowym jednostkom 

organizacyjnym nieposiadającym osobowości prawnej w szczególności wspólnej obsługi 

administracyjnej, finansowej i organizacyjnej. Jednostki samorządu terytorialnego oraz 

samorządowe osoby prawne mogą, w zależności od swoich potrzeb, w sposób swobodny 

dostosowywać zakres wspólnej obsługi. Organ stanowiący jednostki samorządu decyduje o 

zapewnieniu tej obsługi w ramach jednostki organizacyjnej, w tym urzędu. Decyzja  

organu stanowiącego ma charakter wiążący dla tych jednostek. Natomiast organy 

zarządzające samorządowymi osobami prawnymi, w naszym przypadku –  

samorządowymi instytucjami kultury, mogą  powierzyć taką obsługę w drodze 

porozumienia, po uprzednim zgłoszeniu tego zamiaru Burmistrzowi Miasta. Zarówno Pani 

Dyrektor Bielskiego Domu Kultury w Bielsku Podlaskim im. Marszałka Józefa Piłsudskiego, 

jak i Pani Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Bielsku Podlaskim złożyły Burmistrzowi 

Miasta wnioski o objęcie zarządzanych przez nie samorządowych instytucji kultury wspólną 

obsługą finansową. Zakres wspólnej obsługi określą zawarte porozumienia.  Ustawodawca 

wprowadza taką możliwość dla samorządowych instytucji kultury, ponieważ ich działalność, 

to bezpośrednia realizacja obowiązkowych zadań własnych jednostek samorządu 

terytorialnego, która zależy od dotacji udzielanych z budżetów organizatorów, a przede 

wszystkim od regularnie przekazywanych im dotacji podmiotowych.  

 

Przewidywane skutki społeczne. 

Podstawowym zadaniem własnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb  

wspólnoty, w tym przypadku mieszkańców Bielska Podlaskiego. Miasto samodzielnie 

prowadzi gospodarkę finansową realizując zadania własne, które mają na celu 



zaspakajania potrzeb mieszkańców i pozytywny odbiór przez mieszkańców.  Zmiany 

organizacyjne, które nastąpią na mocy procedowanej uchwały mają na celu usprawnienie 

działalności, a pośrednio podniesienie jakości usług świadczonych dla mieszkańców.  

Uchwała przyniesie pozytywne skutki także dla pracowników jednostek podległych miastu, 

którzy zmienią swoje miejsce pracy na Urząd Miasta Bielsk Podlaski, ponieważ będą mieli 

możliwość rozwoju zawodowego, szkoleń oraz zdobycia nowych kompetencji w bardziej 

wyspecjalizowanym środowisku. Pracownicy ci będą mieli również lepsze warunki pracy, 

gdyż większe zespoły ludzi dysponują możliwością wzajemnych zastępstw w czasie 

nieobecności oraz podziału najbardziej czasochłonnych, powtarzalnych obowiązków, a to 

ogranicza stres i poprawia komfort pracy. 

 

Skutki finansowe. 

Zakłada się, że zaproponowane zmiany nie spowodują wzrostu wydatków budżetowych na 

wynagrodzenia, ponieważ nie zakłada się wzrostu zatrudnienia. Także koszty 

eksploatacyjne budynku położonego przy ul. Kopernika 3, gdzie będzie się mieściła 

siedziba komórki organizacyjnej, odpowiedzialnej za wspólną obsługę finansową, który 

stanowi własność Miasta Bielsk Podlaski, nie wzrosną znacząco w porównaniu do 

generowanych dotychczas, niezależnie od sposobu wykorzystanie. Dodatkowy wydatek 

budżetowy będzie związany z koniecznością zakupu mebli i wyposażenia w 

pomieszczeniach biurowych. Zmiany w budżecie w tym zakresie zostaną zaproponowane w 

miesiącu wrześniu 2025 r. 

  

Źródła finansowania. 

Zaplanowane zwiększone wydatki będą sfinansowane dochodami własnymi miasta.  

 

Wnoszę o podjęcie uchwały w zaproponowanym brzmieniu.  
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