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Br.0012.3.9.2025

Rada Miasta Bielsk Podlaski

Odpowiadajac na wniosek w sprawie wprowadzenia regulacji dotyczacych umieszczania
reklam i szyldow, w szczegdlnosci na budynkach zabytkowych oraz obszarach o znaczeniu
historycznym i turystycznym miasta Bielsk Podlaski przyjety w dniu 21 pazdziernika 2025 r. podczas
posiedzenia Komisji O$wiaty, Kultury, Sportu i Rekreacji oraz Rodziny, Zdrowia, promocji Miasta i
Wspdtpracy ze Spotecznosciami Lokalnymi, a bedacy przedmiotem dyskusji podczas sesji Rady Miasta
w dniu 28 pazdziernika 2025 r. informuje, ze po przeprowadzeniu wstepnej analizy zasadnosci
wdrozenia tzw. ,uchwaty krajobrazowej” na obszarze miasta Bielsk Podlaski nie znajduje uzasadnienia
do wszczecia procedury uchwatodawczej w przedmiotowym zakresie.

Analiza zasadnosci

wdroZenia prawa miejscowego w przedmiocie ustalenia zasad i warunkdw sytuowania obiektow matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardow
jakosciowych oraz rodzaju materiatdw budowlanych z jakich mogg by¢ wykonane.

Podstawa prawna
art. 37a, 37b, 37c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2024 poz. 1130 ze
zm.). W my$l art. 37 a ust. 4 — uchwala jest aktem prawa miejscowego.

Obszar obowigzywania

w mys$l art. 37 a ust. 5 uchwata dotyczy obszaru catej gminy, z wylaczeniem terenéw
zamknietych. Uchwata stanowi czeS¢ tekstowg i czes¢ graficzng. Moze przewidywac rozne regulacje
dla réznych obszaréw gminy okreslajgc w sposdb jednoznaczny granice tych obszarow.

Przedmiot obowigzywania

uchwata okresla warunki i termin dostosowania istniejgcych w dniu jej wejScia w zycie obiektéw matej
architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw, zasad i
warunkéw w niej okreslonych, nie krétszy niz 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie. Uchwata moze
wskazac rodzaje obiektow matej architektury, ktdre nie wymagajg dostosowania do zakazéw, wskazac
obszary oraz rodzaje ogrodzen istniejgcych w dniu jej wejscia w zycie, dla ktdrych nastepuje
zwolnienie z obowigzku dostosowania. Przepisow dotyczacych reklam nie stosuje sie do
upowszechniania informacji trwale upamietniajgcych osoby, instytucje lub wydarzenia, o charakterze
religijnym, zwigzanym z dziatalnoscig kosciotow lub innych zwigzkdw wyznaniowych, jezeli tablica
reklamowa usytuowana jest

w granicach terendw uzytkowanych jako miejsca kultu oraz cmentarzy.

Procedura i etapy uchwalania:
1. Rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia projektu uchwaty.
2. Burmistrz niezwtocznie:

2.1. ogfasza o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania projektu uchwaty,

2.2. sporzadza projekt uchwaty,

2.3. zasiega opinii RDOS o projekcie uchwaty,

2.4. uzgadnia projekt uchwaty z wojewodzkim konserwatorem zabytkéw w zakresie

ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu;
2.5. uzgadnia projekt uchwaty z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia w zakresie
zagospodarowania obszarow ochrony uzdrowiskowej;
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Sprawe prowadzi: Pawet Korniluk Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej B&
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2.6.
2.7.
2.8.

2.9.

2.10.

2.11.
2.12.
2.13.
2.14.
Rada gminy przyjmuje uchwate i powierza jej realizacje Burmistrzowi.

Rada gminy przyjmuje uchwate w sprawie zasad poboru, stawek optaty, termindw ptatnosci.
Burmistrz wprowadza ewidencje reklam, wdraza wzor deklaracji, nalicza w formie decyzji

zasiega opinii wtasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej o projekcie uchwaty;
zasiega opinii marszatka wojewddztwa o projekcie uchwaty;

wprowadza zmiany do projektu uchwaty, wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien;

ogtasza o rozpoczeciu konsultacji spotecznych;

przeprowadza konsultacje spoteczne, a nastepnie wprowadza zmiany do projektu
uchwaty wynikajace z konsultacji spotecznych;

w niezbednym zakresie ponawia czynnosci;

udostepnia w Rejestrze projekt uchwaty;

przedstawia radzie gminy projekt uchwaty;

przedstawia radzie gminy projekt.

wysoko$¢ optaty od powierzchni reklamy, powotuje inkasenta do monitorowania stanu
faktycznego z deklarowanym oraz kontroluje podmioty, ktére umiescity nosniki reklamowe
niezgodnie z przepisami uchwaty i nalicza kary pieniezne. Srodki pieniezne pochodzace z optat
reklamowych i kar stanowig dochdd gminy.

Dane statystyczne wdrozonych uchwat krajobrazowych na terenie kraju.

Gminy Gminy G."?‘”V Miasta na
RAZEM miejskie | wiejskie miejsko- prawach
wiejskie powiatu
POLSKA 79 23 14 20 22
WOJ. DOLNOSLASKIE 9 5 2 1 1
WOJ. KUJAWSKO-POMORSKIE 1 - - 1 -
WOJ. LUBELSKIE 4 1 1 - 2
WOJ. LUBUSKIE - - - - -
WOJ. tODZKIE 3 1 - 1 1
WOJ. MALOPOLSKIE 11 2 1 5 3
WOJ. MAZOWIECKIE 13 4 2 6 1
WOJ. OPOLSKIE 3 - - 2 1
WOJ. PODKARPACKIE 1 - - 1 -
WOJ. PODLASKIE - - - - -
WOJ. POMORSKIE 7 - 3 - 4
WOJ. SLASKIE 10 6 - - 4
WOJ. SWIETOKRZYSKIE 2 1 - - 1
WOJ. WARMINSKO-MAZURSKIE 5 1 2 2 -
WOJ. WIELKOPOLSKIE 5 1 1 - 3
WOJ. ZACHODNIOPOMORSKIE 5 1 2 1 1




Mocne strony i szanse

Gtownymi zaletami wprowadzenia uchwaty krajobrazowej sa:

1.

Uporzadkowanie przestrzeni publicznej poprzez wprowadzenie jednolitych zasad
sytuowania reklam, szylddw oraz obiektow matej architektury;

Poprawa estetyki krajobrazu oraz tadu przestrzennego na obszarze miasta;
Wzmocnienie ochrony krajobrazu kulturowego, w tym obszaréw o szczegdinych
walorach historycznych i zabytkowych;

Podniesienie jakosci przestrzeni publicznej, wptywajgce na poprawe warunkdw zycia
mieszkancow;

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej jednostki samorzadu
terytorialnego;

Zapewnienie przejrzystosci i spdjnosci regulacji dotyczacych lokalizacji nosnikéw
reklamowych.

Nalezy réwniez pamietac o szansach, jakie daje uchwata krajobrazowa, a sg to m.in.:

1.

Stworzenie warunkéw do kompleksowego i dtugofalowego ksztattowania fadu
przestrzennego;

Wzrost wartosci nieruchomosci potozonych na obszarach objetych uporzadkowanymi
zasadami zagospodarowania przestrzeni;

Rozwdj wysokiej jakosci estetycznych form identyfikacji wizualnej i reklamy;
Podniesienie Swiadomosci mieszkancéw w zakresie ochrony krajobrazu i przestrzeni
publicznej;

Mozliwo$¢ pozyskania srodkéw zewnetrznych na dziatania rewitalizacyjne i poprawe
estetyki przestrzeni;

Wzmocnienie wizerunku miasta jako jednostki prowadzacej odpowiedzialng i
zrownowazong polityke przestrzenna.

Stabe strony i zagrozenia

Pomimo niewatpliwych zalet wprowadzenia takiej regulacji na terenie miasta, jak chociazby
uporzadkowanie przestrzeni publicznej poprzez wprowadzenie jednolitych zasad sytuowania reklam,
szyldéw oraz obiektéw matej architektury, a takze poprawa estetyki krajobrazu oraz tadu
przestrzennego na obszarze miasta nalezy mie¢ na uwadze, Ze podjecie ,uchwaty krajobrazowej”
wigze sie w znacznym stopniu z negatywnymi nastepstwami, a takze istotnymi zagrozeniami.

Gtownymi minusami wprowadzenia uchwaty sa:

1.

Konieczno$¢ poniesienia kosztéw organizacyjnych i finansowych zwigzanych z
wdrozeniem i egzekwowaniem postanowien uchwaty;

Potrzeba zapewnienia odpowiednich zasobdéw kadrowych do realizacji zadan
kontrolnych i administracyjnych;

Mozliwos¢ wystgpienia trudnosci interpretacyjnych w zakresie stosowania
poszczegdlnych zapisdw uchwaty;

Dtugi okres dostosowawczy dla podmiotéw zobowigzanych do spetnienia nowych
wymogow;



5. Ryzyko negatywnego odbioru spotecznego, w szczegdlnosci wsrod przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ reklamowag oraz lokalnych przedsiebiorcow zmuszonych do
dostosowania sie do wymogow okreslonych w uchwale.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem przedmiotowej
uchwaly, do ktorych nalezg m.in.:

1. Ryzyko wystgpienia sporéw prawnych, w tym skarg na uchwate lub decyzje
wydawane na jej podstawie;

2. Niewystarczajgca skutecznoS¢ egzekwowania przepisow uchwaty w przypadku
ograniczonych zasobdw organizacyjnych;

3. Presja ze strony podmiotéw gospodarczych zainteresowanych utrzymaniem
dotychczasowych form reklamy;

4. Mozliwos¢ podnoszenia zarzutéw dotyczacych nadmiernej ingerencji w swobode
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

5. Zmiany w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, mogace wptynac na
zakres lub skutecznos¢ uchwaty.

Przy sporzadzaniu niniejszego opracowania podejmowane byly proby oszacowania
potencjalnych kosztéw zwigzanych z przygotowaniem odpowiedniej dokumentacji do sporzadzenia
projektu uchwaty, natomiast doktadne dane sg zalezne od konkretnej gminy, w zwigzku z czym
nawet przyblizone okreslenie wartosci jest niemozliwe. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage koszty
zwigzane z pracami przygotowawczymi (opracowanie projektu uchwaty — projekty planu
strefowania, mapy, wzorniki urbanistyczne, w tym katalog wzordw i dopuszczonych materiatow,
grafiki), konsultacje spoteczne, uzgodnienia, ktdre moga wymagac zaangazowania pracownikow
urzedu lub zlecenia zewnetrznej ekspertyzy, poza tym pojawia sie koszty administracyjne
wdrozenia i obstugi (publikacja uchwaty, informowanie mieszkancéw i przedsiebiorcéw,
monitoring i kontrola wykonania, w tym pomiary szyldow i stwierdzenie zgodnosci z deklarowana
ich powierzchnig), koszty dostosowania przestrzeni publicznej (usuniecie lub przemieszczenie
nos$nikow, ktore pozostajg wiasnoscig gminy albo sg w strefach publicznych), potencjalne koszty
sporéw sgdowych lub odszkodowania (jezeli regulacje ograniczytyby prawo wtasnosci lub
przychody przedsiebiorcow), koszty wdrozenia systemu poboru optaty reklamowej, ewidencja
nos$nikow reklamowych oraz kontrola optat, biezagcy monitoring przestrzeni publicznej, potaczony z
fotorejestracja.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania nalezy uznaé, ze wprowadzenie regulacji na terenie miasta
nie wydaje sie by¢ zasadne przede wszystkim z uwagi na koszty i potencjalne ryzyka.

BURMISTRZ MIASTA

Piotr Wawulski



