OBJASNIENIA
przyjetych wartosci
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata 2026-2036
wraz z prognozg kwoty diugu i sptat zobowiazan na lata 2026-2036

Dane Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026 - 2036 sg zgodne z danymi
zawartymi w projekcie budzetu Miasta Bielsk Podlaski na 2026 rok.

Przy sporzadzaniu prognozy skorzystano z Zatozen Projektu Budzetu Panstwa na rok
2026, Wieloletnich zatozen makroekonomicznych na lata 2025 - 2029, opublikowanych przez
Rade Ministrow oraz uwzgledniono informacje przekazane przez:
- Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku o kwotach dotacji celowych z budzetu panstwa
oraz kwotach dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej w 2026 r. (pismo FB-11.3110.22.2025.MN),
- Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Biatymstoku o kwocie dotacji celowej przeznaczonej
na finansowanie kosztéw aktualizacji danych zgromadzonych w Centralnym Rejestrze
Wyborcow w 2026 r. (pismo DBL.3112.82.2.2025),
- Ministra Finanséw i Gospodarki o naleznych na 2026 rok dochodach z tytutu udziatu w
podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatku dochodowym od osdéb prawnych oraz
dochodach z tytutu subwencji ogdlnej (Zatacznik do pisma Ministra Finanséw i Gospodarki nr
ST3.4750.26.2025).
Od dnia 1 stycznia 2025 r., ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, poz. 1717) wprowadzita pojecie
potrzeb finansowych j.s.t. Jest ich pie¢ rodzajow: wyrdwnawcze, oswiatowe, rozwojowe,
ekologiczne i uzupetniajgce. Ustawa zawiera metody kalkulacji wysokosci tych potrzeb. Jesli
dochody z udziatu w PIT i CIT danej jst okazg sie niewystarczajgce do pokrycia wyliczonych
potrzeb finansowych, samorzad otrzymuje subwencje ogdlng z budzetu panstwa. Zgodnie z
przytoczong informacjg przestang przez Ministra Finansow, Miasto Bielsk Podlaski w 2026 r.
otrzyma dochody z tytutu subwencji ogolnej w wysokosci 11.109.851 zt. Potrzeby ekologiczne
i uzupetniajace nie zostaty dla naszego Miasta okreslone.
Planowanie wzrostu dochoddw biezacych i wydatkow biezacych na kolejne lata oparto o
prognozowany wzrost gospodarczy, wzrost inflacji i planowany wzrost przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej oraz wzrost wynagrodzenia minimalnego. Zgodnie z
wymienionymi Zatozeniami Projektu Budzetu Panstwa na rok 2026 przewiduje sie tempo
wzrostu gospodarczego na poziomie 3,5% r/r. Wptyw na to bedzie miata miedzy innymi
spadajaca inflacja i przewidywane ztagodzenie polityki pienieznej. W wymienionym
dokumencie zaktada sie, ze w 2026 r. naktady brutto na srodki trwate wzrosng o 7,9%, na
co wptyw bedzie miato polepszenie sytuacji gospodarczej, realizacja projektéw z KPO,
wydatkowanie srodkéw z unijnej perspektywy finansowej na lata 2021 - 2027. W dalszej
perspektywie zaktada sie takze spadajacy koszt kapitatu. Zgodnie z oczekiwaniami
rynkowymi, Rada Polityki Pienieznej bedzie kontynuowata stopniowe luzowanie polityki
monetarnej. W 2026 r. bedzie kontynuowany cykl obnizek stép procentowych i jest
spodziewana tgczna obnizka w wysokosci od 125 do 150 punktéw procentowych.
Pomimo planowanego spadku kosztu kapitatu w dtugim okresie, przy planowaniu wydatkow
na obstuge diugu w 2026 r. przyjeto stawki Wibor 1M i Wibor 6M w wysokosci z dnia
13.10.2025 r., natomiast nie uwzgledniono obnizenia stép procentowych w latach 2027 -
2036, a z ostroznosci pozostawiono kalkulacje na bazie stawek Wibor 1M i Wibor 6M
stosowanych w 2025 r.



Wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2026 r. nastgpi o0 6,4%, a
wskaznik inflacji uksztattuje sie na poziomie 3,1%. W budzecie na 2026 rok zapewnia sie
$rodki zaréwno na realizacje zadan inwestycyjnych, stymulujacych rozwoj gospodarki, jak i
na kluczowe programy spoteczne. Zaplanowano finansowanie i dofinansowanie zadan z
zakresu pomocy spotecznej, w tym zadania z zakresu administracji rzagdowej, realizowane na
podstawie porozumien oraz wiasne.

Przy planowaniu kwoty wydatkow biezacych skalkulowano  przyszioroczng podwyzke
minimalnego wynagrodzenia za prace do wysokosci 4.806 zt i stawki godzinowej do kwoty
31,40 zt. Wzrost stawek nastgpi od 1 stycznia 2026 r.

Prognozy dochoddéw i wydatkédw majatkowych zostaty przyjete na podstawie
realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzieé¢ inwestycyjnych oraz mozliwosci
pozyskania finansowania zewnetrznego. Miasto Bielsk Podlaski posiada podpisane umowy lub
informacje o pozytywnym rozstrzygnieciu konkurséw o dofinansowanie, ktorych realizacje
rozpocznie lub bedzie kontynuowac¢ w 2026r.

Przy sporzadzaniu prognozy na lata 2026 - 2036 uwzgledniono réwniez przewidywane
wykonanie roku 2025, ktore zatozono na poziomie planu III kwartatu 2025 r.

Przy uwzglednieniu wyzej opisanych zatozed na 2026 r. zostalty zaplanowane
nastepujace kwoty dochoddéw i wydatkéw budzetu:

Dochody
P Dochody Dochody
Wyszczegolnienie Dochody biezace majatkowe
[1.1]+[1.2] 1.1 1.2

Wykonanie 2025

181 092 284,00

153 638 659,00

27 453 625,00

2026 186 254 411,00 | 163 039 773,00 23 214 638,00
Wydatki
PO . Wydatki Wydatki
Wyszczegolnienie Wydatki biezace majatkowe
[2.1]+[2.2] 2.1 2.2

Wykonanie 2025

181 092 284,00

147 953 647,00

33 138 637,00

2026

183 854 411,00

150 056 412,00

33 797 999,00

Zatozona dynamika zmian wynika zaréwno ze wzrostu przewidywanych wpltywow z
poszczegolnych zrodet dochoddw biezgcych, jak i majatkowych, a takze zatozonych do
poniesienia wydatkéw biezacych i majatkowych zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
inwestycyjnych wspétfinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych bezzwrotnych.

Zaplanowane na 2026 r. kwoty dochoddéw i wydatkéw bedg wzrasta¢ sukcesywnie w ciggu
roku, miedzy innymi za sprawg otrzymywania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadan
zleconych do realizacji dla Miasta. Zgodnie z ,Informacjq o rezerwie ogdlnej i rezerwach
celowych budzetu panstwa ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 20267,
opublikowang przez Ministerstwo Finanséw w miesigcu pazdzierniku 2025 r., w projekcie
budzetu panstwa na rok 2026 zaplanowano rezerwy celowe, z przeznaczeniem miedzy innymi
na:

- doptaty do paliwa rolniczego, tj. sfinansowanie producentom rolnym czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz
pokrycie kosztdw gmin zwigzanych z realizacjg doptat,



wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkdéw europejskich,

$rodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny,

$rodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyboréw i referendéw,
érodki na zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej oraz na optacenie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy spotecznej,

- $rodki na wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych i
materiatéw ¢wiczeniowych,

- $érodki na realizacje wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata
2024 - 2028,

- $rodki na realizacje zadan zwigzanych z wyptatg bonu cieptowniczego,

- $rodki na realizacje programu kompleksowego wsparcia dla rodzin "Za zyciem"
ustanowionego na podstawie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem",

- $rodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego,

- $rodki na dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdélnosci na zadania, ktérych koszt realizacji
kalkulowany jest w ujednolicony sposdéb.

Oprécz powyzszego, dochody i wydatki réznie sie ksztattujg w poszczegdlnych latach ze
wzgledu na realizacje przedsiewzie¢ z dofinansowaniem zewnetrznym i w 2026 roku bedg
realizowane nastepujace projekty z wykorzystaniem srodkéw zewnetrznych:

- Rozbudowa i modernizacja bazy oswiatowej na terenie Miasta Bielsk Podlaski, w tym
wykonanie instalacji odnawialnych zrédet energii — dofinansowanie 12.585.680 zt (przy
wydatkach 14.048.106 zi),

- Budowa Samorzadowego Ztobka Miejskiego w Bielsku Podlaskim - dofinansowanie
2.189.997 zt (przy wydatkach 3.075.135 zt),

- Magazyny energii elektrycznej oraz magazyny ciepta dla budynkéw mieszkalnych w Bielsku
Podlaskim - granty mieszkancom Bielska Podlaskiego — dochody biezace - 92.013 zt,
dochody majatkowe - 1.525.694 z,

- Rozwdj infrastruktury rekreacyjnej poprzez modernizacje placu zabaw w Bielsku

Podlaskim: dochody biezace - 48.664 zt, dochody majatkowe 973.267 zt (przy wydatkach
1.144.020z),

- Budowa kompleksu sportowego Orlik 2024 na terenie MOSIR w Bielsku Podlaskim wraz z
budowgq kortu tenisowego z trybunami i boiska do siatkéwki — dochody majatkowe
2.000.000 zt (przy wydatkach 4.808.775 zi).

Poz. 1. Dochody ogétem

Wzrost dochoddéw ogdotem w latach 2026 - 2036 zostat zatozony na poziomie 1%-3%, z
zastrzezeniem, ze w roku 2026 wystepujg zwiekszone, opisane wczesniej kwoty dochoddéw
majatkowych, zwigzanych z realizacjg inwestycji z dofinansowaniem zewnetrznym, co
powoduje zachwianie tej relacji.

Poz. 1.1. Dochody biezace

Wzrost dochoddw biezacych w latach objetych Wieloletnig Prognozg Finansowg zaplanowano
z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od 0oso6b prawnych.
Kwota srodkéw z subwencji ogolnej dla roku 2026 jest zgodna z wymieniong w pi$mie Ministra
Finanséw i Gospodarki z dnia 14 pazdziernika 2025 r., a dla lat 2027-2036 zostata
zaplanowana na zblizonym poziomie. Jednoczes$nie uwzgledniono spadek w 2026 r. dochodéw
z tytutu dotacji i Srodkdw przeznaczonych na cele biezace, poniewaz czes¢ tych srodkow bedzie
przekazywana do budzetu miasta w ciggu roku i dlatego w prognozowanym 2026 r. sq one
nizsze i od lat poprzednich i od lat nastepnych.



Pozostate dochody biezace takze wzrastajg sukcesywnie, bo nalezy zaktada¢ wzrost wptywdw
miedzy innymi z tytutu optat adiacenckich po zrealizowaniu prowadzonych inwestycji
drogowych. W roku 2026 w dalszym cigqgu jest przewidziane dokonywanie wycen
nieruchomosci i naliczanie posiadaczom nieruchomosci optat adiacenckich. Zaktada sie takze,
ze grunty prywatne, znajdujace sie przy tych ulicach beda ulegaty scaleniom i podziatom w
celu rozwoju budownictwa mieszkaniowego indywidualnego, co przyczyni sie do zwiekszenia
kwoty optat adiacenckich z tytutu scalania i podziatu.

Poz. 1.1.1. Dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od osé6b
fizycznych

Przy planowaniu dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w 2026 r. przyjeto kwote 91.312.059 zt, wynikajaca z pisma Ministra Finanséw o
naleznych na 2026 rok dochodach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych,
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz dochodach z tytutu subwencji ogdélnej (Zatacznik
do pisma Ministra Finansow nr ST3.4750.26.2025), opartej na wprowadzonych od dnia 1
stycznia 2025 r. uregulowaniach prawnych, o ktérych stanowi ustawa z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, poz.
1717). W kolejnych latach zatozono dalszy wzrost tych dochodéw na poziomie 1%-3% r/r,
przyjmujac dalszy przyrost liczby oséb pracujacych oraz wzrost wynagrodzen.

Poz. 1.1.2. Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych

W zakresie dochoddéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb
prawnych w 2026 r. przyjeto kwote 5.496.814 zt takze wynikajacq z przytoczonego pisma
Ministra Finanséw i jest to kwota wynikajaca z nowego podziatu dochodow dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ale znaczaco nizsza od otrzymanej w 2025 r. W kolejnych latach
prognozy zaplanowano dalszy przyrost na poziomie 1%-3%.

Poz. 1.1.3. Dochody z subwencji ogdlnej

Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1572, poz. 1717) wprowadzita pojecie potrzeb finansowych j.s.t. i zawiera
metody kalkulacji wysokosci tych potrzeb. W przypadku Miasta Bielsk Podlaski dochody z
udziatu w PIT i CIT, wyliczone wg nowego algorytmu, okazaty sie niewystarczajqce do pokrycia
wyliczonych potrzeb finansowych i dlatego samorzad w 2026 r. otrzyma kwote 11.109.851 zt
subwencji z budzetu panstwa.

Taka sama sytuacja zostata zaplanowana na kolejne lata prognozy.

Poz. 1.1.4. Dochody z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na cele biezace

Kwota dotacji zaplanowana na 2026r. na poziomie 15.209.463 zt w rzeczywistosci bedzie
wyzsza ze wzgledu na to, ze kwota dotacji wzrosnie jeszcze do konca roku 2026 w stosunku
do przyjetego planu przy konstrukcji projektu budzetu. Zaktada sie jej sukcesywny wzrost ze
wzgledu na kontynuacje zatozonej polityki spotecznej i socjalnej oraz kontynuacje przyjetych
programdw rzagdowych, opisanych na wstepie, a finansowanych z przyjetych przez rzad rezerw
celowych. Zatozono nieznaczny, na poziomie 1%-4%, przyrost kwot dotacji na wszystkie lata
objete Wieloletnig Prognoza Finansowa.



Poz. 1.1.5. Pozostale dochody biezace, w tym z podatku od nieruchomosci (poz.
1.1.5i poz. 1.1.5.1)

Pozostate dochody biezace zostaty zaplanowane na 2026 r. w kwocie 39.911.586 zt, w tym z
podatku od nieruchomosci w kwocie 24.406.996 zi.

W dniu 28 pazdziernika 2025 r. Rada Miasta Bielsk Podlaski podjeta Uchwate Nr XXII/158/25
Rady Miasta Bielsk Podlaski w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
Przyjete w planie 2026 r. kwoty podatkéw wynikajg z uchwalonych stawek, przy zatozeniu
takze przyrostu przedmiotéw opodatkowania. Pomimo podwyzszenia stawek podatkéw, w
dalszym ciggu stosowane wysokosci opodatkowania sg nizsze od goérnych stawek ustawowych
na 2026 rok. Rdéznica miedzy stawkami gérnymi zastosowanymi na 2026r., przyjetymi na
podstawie w/w uchwaty, a stawkami mozliwymi do zastosowania na podstawie ustaw, daje
potencjat do zwiekszania dochoddéw z tych tytutéw w latach nastepnych, ale jednoczesnie nie
moze by¢ nadmiernym obcigzeniem dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw. Dlatego tez kwota
podatkéw od nieruchomosci wzrasta tylko nieznacznie w catym okresie objetym Wieloletnig
Prognoza Finansowa. Na 2026 r. zostaty zwiekszone takze stawki podatku od sSrodkow
transportowych na podstawie stawek uchwalonych w Uchwale Nr XXII/159/25 z dnia 28
pazdziernika 2025 r. i na tej podstawie sporzadzono prognoze dochoddw z tego tytutu podatku
od $rodkéw transportowych.

Poz. 1.2. Dochody majatkowe

W pozycji dochodéw majatkowych w roku 2026 zostaty zaplanowane dofinansowania ze
Srodkdéw zewnetrznych bezzwrotnych do projektéw jednorocznych i wieloletnich,
wymienionych na wstepie.

Oprocz w/w zrédet zatozono takze dochody ze sprzedazy nieruchomosci, a gtéwnie terendw
inwestycyjnych oraz mieszkan. Przetargi na sprzedaz nieruchomosci sg organizowane w trybie
ciggtym, a zaplanowana kwota dochoddw z tytutu sprzedazy nieruchomosci, to niewielka czes¢
wartosci rynkowej potencjatu posiadanego przez Miasto i mozliwego do sprzedazy. Biorac pod
uwage rosngce wydatki budzetu, przy zatozeniu braku zaciggania nowego zadtuzenia w 2026
r., niezbednym bedzie realizowanie sprzedazy nieruchomosci, szczegdlnie mieszkan
potozonych w budynkach zarzadzanych przez wspdlnoty mieszkaniowe, gdzie Miasto Bielsk
Podlaski posiada mniejszosciowe udziaty. Na kolejne lata prognozy nie zakfada sie osiggania
dochoddw ze sprzedazy nieruchomosci.

Dochody majatkowe w 2026 r. zaplanowano w wysokosci 23.214.638 zi.

Poz. 2. Wydatki ogoétem

Wzrost kwoty wydatkéw ogdtem w roku 2026 do 183.854.411 zt oraz kolejny ich przyrost w
latach objetych Wieloletnia Prognoza Finansowa wynika zardwno z realizacji zadan
biezacych, jak i zadan o charakterze majatkowym. Zadania wpisane do wykazu
przedsiewzie¢ wieloletnich beda zakoriczone w roku 2026 (majatkowe) i w roku 2030
(biezace). W kolejnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej zostaty zaplanowane tylko
niezbedne inwestycje w posiadanym majatku, gtdwnie w budynkach uzytecznosci publicznej.



Poz. 2.1. Wydatki biezace

Wzrost wydatkéw biezacych zaplanowany dla roku 2026 do kwoty 150.056.412 zt wynika z
zaprzestania obstugi programow omdwionych w czesci dotyczacej wydatkdw ogdtem, a takze
ze wzrostu wydatkow na obstuge systemu gospodarki odpadami komunalnymi, wydatkéw na
realizacje zadan o$wiatowych oraz z tytutu wzrostu ptacy minimalnej.

Réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi, wskazana w poz. 7.1 wynika z
prognozowanego poziomu wzrostu dochodow i wydatkédw. Wynik budzetu w sekcji biezacej
jest nadwyzka w kazdym roku prognozy i jego poziom jest zgodny z danymi historycznymi.
Wynik budzetu w sekcji biezacej, zaplanowany na rok 2026, jest realny do uzyskania gtéwnie
za sprawg otrzymanych zwiekszonych dochodéw biezacych. Miasto Bielsk Podlaski w ciggu
kazdego roku budzetowego bardzo wnikliwie analizuje wynik operacyjny budzetu i jego
zmiany, a przede wszystkim zrodta tych zmian.

W kolumnie 2.1.2, od roku 2027 do roku 2036, zostaty wprowadzone wydatki biezgce z tytutu
poreczen i gwarancji. Miasto Bielsk Podlaski podpisato umowe tréjstronng z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Miejskim Przedsiebiorstwem
Energetyki Cieplnej S.A. w Bielsku Podlaskim. Umowa tréjstronna stanowi zabezpieczenie
pozyczki zaciagnietej przez Spotke gminng, w ktdrej Miasto objeto 100% akcji. Spoétka
podpisata umowe Nr 219/2023/Wn10/0A-ew-ku/P o dofinansowanie w formie pozyczki w
wysokosci 11.782.400 zt przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa kottowni opalanej
biomasg w MPEC S.A. w Bielsku Podlaskim®”. Warunkiem wyptaty pozyczki byto ustanowienie
prawnego zabezpieczenia, miedzy innymi podpisanie umowy trdjstronnej, ktéra okresla
maksymalng kwote zobowigzania Akcjonariusza na 125% kwoty pozyczki, tj. 14.728.000 z,
na okres od dnia podpisania do 31 marca 2045 r., tj. na okres dtuzszy o 6 miesiecy od terminu
koncowej sptaty pozyczki, przypadajacego na dzien 30.09.2044 r. Pozyczka zostata udzielona
ze srodkdéw krajowych.

Umowa tréjstronna stanowi, ze Akcjonariusz zapewni Spotce sSrodki niezbedne do sptaty
wymagalnych wierzytelnosci wynikajacych z umowy pozyczki. W terminie 60 dni od dnia
otrzymania od NFOSIGW zawiadomienia o zalegtosciach Spoétki, Akcjonariusz oraz Spétka
podejma niezbedne czynnosci zwigzane z udzieleniem Spotce przez Akcjonariusza pozyczki na
kwote okreslong w zawiadomieniu o zalegtosciach lub Akcjonariusz podejmie jako Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy niezbedne czynnosci zwigzane z podwyzszeniem kapitatu
zaktadowego Spotki i w kazdym przypadku Akcjonariusz ujmie w przewidzianej prawem formie
udzielenie pozyczki lub podwyzszenie kapitatu Spétki w budzecie Miasta oraz w wykazie
przedsiewzie¢ realizowanych lub planowanych do realizacji. Po otrzymaniu zawiadomienia o
zalegtosciach, Akcjonariusz jest zobowigzany do dokonania czynnosci dokapitalizowania Spotki
o kwote nie nizszg niz okreslona w zawiadomieniu i wptaty tej kwoty na rachunek Spotki w
ciaggu 3 miesiecy od otrzymania zawiadomienia o zalegtosci. Akcjonariusz wybiera forme
dokapitalizowania i informuje o tym NFOSIGW oraz Spoétke. Spétka natomiast jest zobowigzana
do zawiadamiania Akcjonariusza w przypadku braku niezbednych s$rodkéow na spfate
wierzytelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli w Raporcie NIK z 2021 roku
(https://www.nik.gov.pl/plik/id,25338,vp,28094.pdf) wskazuje, ze: "Umowa wsparcia
(umowa nienazwana) to rodzaj zabezpieczenia, jakie otrzymuje finansujacy przedsiewziecie
podmiot, gdy finansowanym jest spotka komunalna, a wspierajagcym jej witasciciel, czyli



https://www.nik.gov.pl/plik/id,25338,vp,28094.pdf

samorzad. Wg opinii NIK istniejg dwa rodzaje umow wsparcia. W pierwszym przypadku w
umowie wsparcia chodzi o pogodzenie dwodch interesow. Z jednej strony samorzad realizujac
za posrednictwem swojej spotki jakis projekt inwestycyjny, chce pozyskac finansowanie w taki
sposdb, by nie pogorszy¢ sobie wskaznikéw zadtuzenia. Z drugiej zas strony instytucja
finansujgca chce mie¢ pewnos$¢, ze pozyczajac spoétce pienigdze otrzyma je z powrotem. Jest
to istotne, zwtaszcza w przypadku inwestycji z zasady niedochodowych, jak budowa szpitali,
infrastruktury sportowej, szkoét i przedszkoli, budynkéw komunalnych i drog, inwestycji
realizowanych na zasadach partnerstwa publiczno - prywatnego czy zagwarantowanie przez
samorzad wykupu obligacji przez emitenta obligacji. W tym przypadku dokapitalizowanie
spotki jest przedsiewzieciem wieloletnim, ujetym w wieloletniej prognozie finansowej.

Drugi rodzaj umowy wsparcia to umowa tréjstronna zawierana miedzy samorzadem a spdtkg
komunalng przy udziale banku lub innej instytucji finansowej, okreslanej jako agent ptatniczy.
Konsekwencjg tak zawartej umowy wsparcia sg tzw. umowy wykonawcze, ktére zobowigzujg
jednostki do corocznego wnoszenia do spdtek tzw. rekompensaty biezacej za wykonanie
powierzonych zadan i rekompensaty inwestycyjnej na sptate zaciggnietych przez spodtke
zobowigzan, na ogdt przy wykupie wyemitowanych przez nig obligacji.

Wydatki te ujmowane sgq w wydatkach budzetu oraz jako przedsiewziecia w zataczniku do
wieloletnich prognoz finansowych. Zobowigzania te, w Swietle obowigzujacych przepisow
prawa, nie stanowig zobowigzan jst nawet wéwczas, gdy jest ona jedynym udziatowcem
spotki, poniewaz jednostka nie jest strong zawieranych uméw. Nie mozna tych
zobowigzan traktowac jako poreczen lub gwarancji, bo w istocie stanowitoby to dwukrotne
obcigzenie planu wydatkéw budzetu z tego samego tytutu - raz z tytutu objecia udziatow w
zamian za przekazanie srodkéw na sptate zobowigzan finansowych przez spoétke, drugi raz z
tytutu ewentualnego niesptacenia przez spétke zobowigzania z przekazanych przez samorzad
$rodkow.

Umowa wsparcia pozwala finansujgcemu wystgpi¢ z roszczeniem bezposrednio do
wspierajacego (samorzadu) - z pominieciem spétki komunalnej. Najbardziej popularne formy
zabezpieczen w ramach uméw wsparcia to: zobowigzanie do naprawienia szkody (art. 391
Kodeksu cywilnego), doptaty do kapitatu, kara umowna oraz opcja put (rodzaj kontraktu, w
przypadku ktérego wystawca gwarantuje nabywcy prawo, ale nie obowigzek, sprzedania
waloru bazowego w okreslonym terminie i po z géry ustalonej cenie)."

Umowa tréjstronna zaproponowana do podpisu dla Miasta Bielsk Podlaski rézni sie od tego
opisanego w raporcie NIK o tyle, iz NFOSIGW nie bedzie dziatat bezposrednio w stosunku do
gminy, tylko zawsze za posrednictwem Spotki. Miasto nie ma zobowigzania wzgledem
NFOSIGW, tylko zobowigzanie warunkowe wzgledem Spétki — zobowiazanie dokapitalizowania.
Na moment podpisywania umowy trdjstronnej Spotka jest w dobrej kondycji finansowej i nie
ma zagrozenia utraty ptynnosci. Niemniej jednak, z ostroznosci, Miasto Bielsk Podlaski w
kazdym roku, do roku 2044, kiedy przypada zakonczenie sptaty przez Spétke zobowigzania
wobec NFOSIGW, bedzie wprowadzato do uchwaty budzetowej limit poreczen i gwarancji w
wysokosci 14.728.000 zt. Jednoczes$nie w Zatgczniku Nr 1 do WPF wprowadza sie kwote
wydatkdéw biezacych z tytutu poreczen i gwarancji, poczynajac dla roku 2027 - 420.800 zt
(125% kwoty pozyczki przypadajacej do sptaty w 2027r.), od roku 2028 do roku 2036 po
841.600 zt (125% kwoty przypadajacej do sptaty w kazdym roku). Sptaty pozyczki przez
Spotke komunalng bedg nastepowaty corocznie w ratach kwartalnych, ktérych suma
przypadajaca za rok stanowi 673.640 zi.



Miasto Bielsk Podlaski nie wydtuza Wieloletniej Prognozy Finansowej do korca obowigzywania
umowy trojstronnej, tj. do dnia 31 marca 2045 roku, przypadajacego 6 miesiecy po sptacie
pozyczki przez Spétke, poniewaz zobowigzania Miasta jako Akcjonariusza jest warunkowe
wobec Spotki, a nie wobec instytucji finansowej oraz wystgpienie zobowigzania jest
zdarzeniem niepewnym.

W przypadku wystgpienia koniecznosci dokapitalizowania Spotki, wowczas Miasto bedzie
dokonywato zmiany kwalifikacji wydatkow z wymienionych w kolumnie 2.1.2 na odpowiednia,
dostosowang do wybranej formy dokapitalizowania, w celu unikniecia podwdjnego obcigzania
budzetu.

Poz. 2.1.1. Wydatki na wynagrodzenia i skltadki od nich naliczane

Zaplanowany wzrost wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich odprowadzane do kwoty
79.567.769 zt wynika z podwyzszenia wynagrodzenia minimalnego i minimalnej stawki
godzinowej. Oprécz tego, w planie wydatkow na 2026 r., zostaty ujete nagrody jubileuszowe
i odprawy emerytalne.

Poz. 2.1.3. Wydatki na obstuge diugu

Wydatki na obstuge dtugu w kwocie 2.328.050 zt stanowig odsetki od zadtuzenia
zaciggnietego w latach ubiegtych, przed rokiem 2026. W latach nastepnych, takze w roku
prognozowanym 2026, nie planuje sie przychodow budzetu z tytutu nowych produktéw
finansowych. Spfata zobowigzan dtuznych, dla ktérych juz sg podpisane umowy, bedzie
nastepowata do roku 2036. Do kalkulacji wysokosci odsetek przyjeto poziom oprocentowania
opartego na stopie WIBOR 1M i WIBOR 6M oraz $rednig marze wynikajaca z podpisanych
umoéw. Ze wzgledu na stabilizacje ceny pienigdza, zatozono tylko nieznaczny wzrost stawek
Wibor w kolejnych latach prognozy. W kazdym roku zatozono kwote ok. 100.000 zt na
ewentualne wydatki zwigzane z koniecznosciq skorzystania z kredytu na finansowanie
przejsciowego deficytu budzetu.

Poz. 2.2. Wydatki majatkowe

Analogicznie, jak zawarto przy opisie wydatkéw ogdétem, planowany poziom wydatkéw
majatkowych w roku 2026 jest zwigzany z realizacjaq przedsiewzie¢ inwestycyjnych
jednorocznych i wieloletnich, wspétfinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, a wydatki
zaplanowane na lata 2027-2036 dotyczg tylko srodkow wiasnych, takze bez zwiekszania
zadtuzenia. Oprocz zadan dofinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych, wymienionych przy
opisie ksztattowania sie dochodéw, ze srodkéw wtasnych budzetu beda finansowane realizacje
nastepujacych zadan majatkowych:

- Budowa ul. Owsianej w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa — 153.812 zt,

- Budowa ul. Powstania Listopadowego w Bielsku Podlaskim - 120.000 z,

- Przebudowa ul. Przystrefowej w Bielsku Podlaskim - 70.000 zt,

- Przebudowa ul. Dubicze w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa - 99.000 z,

- Budowa ul. Wierzbowej w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa - 286.590 zi,

- Przebudowa ul. Zarniewicza w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa - 119.310 z,



- Rozbudowa i przebudowa drogi gminnej Nr 107381B ul. Gajowej na odcinku od ul.
Dubiazynskiej do ul.Strzelniczej - 2.674.010 zt (dochody majatkowe z tytutu dofinansowania
realizacji zadania sg rozpoznane w budzecie roku 2025),

- Wykonanie nawierzchni utwardzonej wraz z infrastrukturg techniczng i parkingiem na
wysokosci bloku mieszkalnego nr 109B przy ul. Biatowieskiej w Bielsku Podlaskim -
dokumentacja projektowa- 150.000 z,

- Utwardzenie nawierzchni ul. Chmielnej 25 A-J wraz z budowg i przebudowa niezbednej
infrastruktury towarzyszacej - dokumentacja projektowa - 100.000 zi,

- Budowa chodnika wraz z oswietleniem w ul. Ekologicznej na odcinku od ul. Mickiewicza do
ul. Danitowicza w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa - 80.000 z,

- Nabycie gruntéw na cele zwigzane z modernizacjg badz budowag drég miejskich oraz
powiekszenie zasobu gruntéw miejskich, odszkodowania za przejete grunty — 684.000 zi,

- Wydatki inwestycyjne zwigzane z budowg nowych drég - 1.319.401 z,

- Przebudowa drogi publicznej nr 107399B - ul. Wesota w Bielsku Podlaskim - dokumentacja
projektowa - 80.000 zt,

- Przebudowa ul. Kazimierzowskiej w Bielsku Podlaskim - dokumentacja projektowa -
178.344zt,

- Rewitalizacja obszaru miejskiego: budowa tezni solankowej oraz fontanny w Bielsku
Podlaskim - 271.255 zt,

- Oswietlenie ul. Szydtéwka i Lazurowej — (opracowanie dokumentacji technicznej i wykonanie)
- 40.000 z,

- Rozbudowa infrastruktury technicznej na Placu Ratuszowym w Bielsku Podlaskim -
dokumentacja projektowa - 120.000 zt,

- Budowa skateparku przy MOSIiR w Bielsku Podlaskim - 70.000 zi,

- Budowa tablicy stadionowej LED (wybor w ramach Budzetu Obywatelskiego) - 30.000 zt,
- Zakup malarki do linii na boisku MOSIiR - 45.000 z,

- Zakup nagtosnienia na boisko gtéwne MOSIR - 40.000 z,

- Zakup oprogramowania do urzadzenia brzegowego (routera z firewallem) - 14.000 zi,

- Zakup samochodu dostawczego skrzyniowego do 3,5t - 170.000 zi,

- Opracowanie dokumentacji projektowej zagospodarowania parkéw: Parku Aleksandra
Jagiellonczyka Kréla Polski, Parku Krolowej Heleny - 149.000 zt,

- Zakup pieca konwekcyjno - parowego do stotéwki przedszkolnej (Przedszkole Nr 9 Les$na
Polana) - 36.050 zt,

- Rewitalizacja placu zabaw przy Szkole Podstawowej Nr 4 (wybdr w ramach Budzetu
Obywatelskiego) - 305.183 z,

- Zielony, naturalny i klimatyczny Bielsk Podlaski - 231.000 z,

- System monitoringu wizyjnego — dokumentacja - 50.000 z,

- Wydatki inwestycyjne zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng — 800.000 z,

- Zakupy inwestycyjne zwigzane z ochrong ludnosci i obrong cywilng - 390.000 zt,

- Dotacja w kwocie 113.674 zt dla Ptywalni Wodnik na realizacje zadania wyfonionego w



ramach budzetu obywatelskiego ,Aktywny Basen — wodny tor przeszkdd i zjezdzalnia - frajda
dla kazdego”.

Poz. 3. Wynik budzetu

Planuje sie, ze budzet w roku 2026 i w latach prognozy 2027 - 2036 zostanie zakonczony
nadwyzkami budzetowymi, ktére zostang przeznaczone na sptate zobowigzan dtuznych z lat
poprzednich.

Poz. 4. Przychody budzetu

W latach 2026 - 2036 nie planuje sie przychodéow wewnetrznych i zewnetrznych w postaci
produktéw finansowych o charakterze dtuznym.

Poz. 5. Rozchody budzetu

Wyszczegollnienie R;::';:tiy
Wykonanie 2025 2 400 000,00
2026 2 400 000,00
2027 2 400 000,00
2028 2 700 000,00
2029 4 100 000,00
2030 4 100 000,00
2031 4 100 000,00
2032 4 100 000,00
2033 4 100 000,00
2034 5100 000,00
2035 4100 000,00
2036 2 800 000,00

Rozchody budzetu stanowig przypadajace w poszczegdlnych latach budzetowych sptaty
zaciagnietych zobowigzan w postaci pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz wyemitowanych obligacji.

Sptata zobowigzan dtuznych, dla ktérych juz sg podpisane umowy, bedzie nastepowata do
roku 2036. Sptaty sq zaplanowane w takich kwotach i terminach, aby Miasto Bielsk Podlaski
mogto zrealizowa¢ =zaplanowane juz inwestycje, spowolni¢ wydatki majatkowe i z
wypracowanych nadwyzek budzetowych sptaci¢ zobowigzania.

Poz. 6. Kwota dlugu

Wyszczegolnienie Kwota diugu

Wykonanie 2024 42 400 000,00

Plan 3 kw. 2025 40 000 000,00

Wykonanie 2025 40 000 000,00




2026 37 600 000,00
2027 35 200 000,00
2028 32 500 000,00
2029 28 400 000,00
2030 24 300 000,00
2031 20 200 000,00
2032 16 100 000,00
2033 12 000 000,00
2034 6 900 000,00
2035 2 800 000,00
2036 0,00

Kwota dtugu w latach 2026-2036 obejmuje zobowigzania zaciggniete w latach wczesdniejszych,
zgodnie z zawartymi umowami. W roku 2026, ani w latach nastepnych, nie planuje sie
zaciggania nowych zobowigzan dtuznych.

Przy wyzej okreslonych zaltozeniach w prognozie finansowej, zawartych w
Zataczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Bielsk Podlaski na lata
2026-2036 wraz z prognoza kwoty diugu i sptat zobowiazan na lata 2026-2036,
relacje okreslone w art. 243 ufp sq zachowane w poszczegoélnych latach prognozy.

Objasnienia do Wykazu przedsiewzie¢ do WPF

Na rok 2026 zostat zaplanowany limit wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich w
wysokosci 40.781.454 zt, z czego 12.379.672 zt, to wydatki biezace, a 28.401.782 zt stanowig,
wydatki majatkowe.

W Wykazie przedsiewzie¢ do WPF nie wystepujg wydatki na programy, projekty lub zadania
zZwigzane z umowami partnerstwa publiczno - prywatnego.

Przedsiewziecia majatkowe beda zrealizowane do roku 2026, natomiast przedsiewziecia
biezgce do roku 2030. Sptata zaciggnietych zobowigzan nastgpi do roku 2036.

PRZEWODNICZACY RADY

Jarostaw Borowski



