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Rada Miasta 
Bielsk Podlaski 

Uzasadnienie 

1. Uzasadnienie potrzeby i celu wydania uchwały 

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U.  
z 2025 r. poz. 1214 z późn. zm.) do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy 
organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych usług opiekuńczych,  
z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 

Jedną z form usług opiekuńczych są usługi sąsiedzkie które są skierowane do osób samotnych, 
niesamodzielnych, w szczególności osób starszych, chorych lub z niepełnosprawnościami,  
które z uwagi na stan zdrowia, wiek lub sytuację życiową wymagają wsparcia w codziennym 
funkcjonowaniu. Ustawa o pomocy społecznej przewiduje możliwość ustalenia odpłatności za usługi 
opiekuńcze, w tym usługi sąsiedzkie, uzależniając jej wysokość od sytuacji dochodowej osoby 
korzystającej ze wsparcia (art. 50 ust. 6 ustawy). Wprowadzenie zasad odpłatności wymaga podjęcia 
przez radę gminy stosownej uchwały, określającej szczegółowe warunki przyznawania usług oraz 
wysokość odpłatności, a także przypadki częściowego lub całkowitego zwolnienia z ponoszenia opłat. 
Celem podjęcia uchwały jest: 

1) stworzenie jasnych i przejrzystych zasad ustalania odpłatności za usługi opiekuńcze, 
2) zapewnienie równego dostępu do tej formy wsparcia dla mieszkańców miasta znajdujących 

się w trudnej sytuacji życiowej, 
3) dostosowanie lokalnych rozwiązań do obowiązujących przepisów prawa, 
4) racjonalne i efektywne gospodarowanie środkami publicznymi przeznaczonymi na realizację 

zadań z zakresu pomocy społecznej. 
Mając powyższe na uwadze, podjęcie uchwały jest zasadne i znajduje uzasadnienie w 

obowiązujących przepisach prawa oraz rzeczywistych potrzebach społecznych mieszkańców miasta. 

 
2. Aktualny stan obszaru uregulowany uchwałą 

Obszar, którego dotyczy projekt uchwały reguluje aktualnie uchwała Nr LX/452/23 Rady Miasta 
Bielsk Podlaski z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i 
odpłatności za usługi opiekuńcze, w tym specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczególnych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania. 
Uchwała nie reguluje jednak kwestii szczegółowych warunków przyznawania usług sąsiedzkich oraz 
wysokości odpłatności, a także kwestii częściowego lub całkowitego zwolnienia z ponoszenia ww. 
opłat. 

3. Przewidywane skutki społeczne 

Podjęcie uchwały w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi 
opiekuńcze, w tym usługi opiekuńcze sąsiedzkie i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczególnych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania 
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będzie miało pozytywny wpływ na sytuację społeczną mieszkańców miasta, w szczególności osób 
starszych, samotnych, chorych oraz osób z niepełnosprawnościami wymagających wsparcia  
w codziennym funkcjonowaniu. Wprowadzenie uregulowanych zasad odpłatności przyczyni się  
do zwiększenia dostępności usług opiekuńczych, w tym sąsiedzkich jako formy wsparcia 
środowiskowego, umożliwiającej osobom potrzebującym dłuższe pozostawanie w miejscu 
zamieszkania oraz ograniczenie konieczności korzystania z instytucjonalnych form opieki. 
Rozwiązanie to sprzyja zachowaniu samodzielności i poczucia bezpieczeństwa osób objętych pomocą. 

Uchwała wpłynie również na przeciwdziałanie izolacji społecznej i osamotnieniu, zwłaszcza wśród 
seniorów. Regularny kontakt z osobą świadczącą usługi sąsiedzkie sprzyja budowaniu relacji 
międzyludzkich, wzmacnianiu więzi lokalnych oraz integracji społeczności sąsiedzkiej. 

W dłuższej perspektywie realizacja uchwały może wpłynąć na poprawę jakości życia mieszkańców 
miasta, zmniejszenie skali wykluczenia społecznego oraz ograniczenie zapotrzebowania na kosztowne 
formy opieki instytucjonalnej, co przyniesie korzyści zarówno beneficjentom usług, jak i całej 
społeczności lokalnej. 

4. Przewidywane skutki finansowe  
 

Realizacja uchwały w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi 
opiekuńcze, w tym usługi opiekuńcze sąsiedzkie i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczególnych 
warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania będzie 
wiązała się z koniecznością ponoszenia wydatków z budżetu miasta na organizację i świadczenie ww., 
w szczególności na wynagrodzenia lub ekwiwalenty dla osób świadczących te usługi, koszty obsługi 
administracyjnej, koordynacji oraz nadzoru nad realizacją usług, a także ewentualne koszty szkoleń i 
ubezpieczenia osób wykonujących usługi. Jednocześnie uchwała może generować dochody budżetu 
miasta w postaci częściowej odpłatności ponoszonej przez osoby korzystające z ww. usług. Wysokość 
tych dochodów będzie uzależniona od liczby osób objętych wsparciem oraz ich sytuacji dochodowej, 
z uwzględnieniem możliwości całkowitego lub częściowego zwolnienia z opłat. 

 

5. Źródła finansowania 

Wydatki związane z realizacją uchwały ponoszone w ramach środków przeznaczonych na zadania 
z zakresu pomocy społecznej.  Środki na realizację zadania pochodzić będą z budżetu miasta oraz 
dotacji z budżetu państwa. 
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