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Uzasadnienie 

1. Wyjaśnienie potrzeby i celu uchwały 

Przedkładam projekt uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia międzygminnego 

w sprawie powierzenia Miastu Bielsk Podlaski wykonania zadań własnych Gminy Orla w zakresie ochrony 

środowiska i gospodarki wodnej w ramach realizacji programu priorytetowego „Czyste Powietrze”. 

Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Białymstoku wspólnie z Narodowym 

Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej realizuje program priorytetowy „Czyste 

Powietrze”, którego celem jest poprawa jakości powietrza oraz zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych 

poprzez wymianę nieefektywnych źródeł ciepła na paliwo stałe i poprawę efektywności energetycznej 

budynków mieszkalnych jednorodzinnych.  

WFOŚiGW i NFOŚiGW na mocy § 8 ust. 1 porozumienia z dnia 7 czerwca 2018 r., uznały możliwość 

korzystania z pomocy podmiotów trzecich w celu lepszej realizacji Programu.  

Zgodnie z art. 411 ust. 10f ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U.  

z 2025 r. poz. 647, z późn. zm.), NFOŚiGW może udostępniać WFOŚiGW środki finansowe  

z przeznaczeniem na pokrycie kosztów zadań realizowanych przez jednostki samorządu terytorialnego 

współpracujące przy wdrażaniu programów i przedsięwzięć z zakresu zadań ochrony środowiska  

i gospodarki wodnej oraz potrzeb geologii, lub tworzeniu warunków do tego wdrażania. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., 

poz. 1153, poz. 1436, z późn. zm.) do zadań własnych gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb 

wspólnoty m. in. w zakresie ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, zaś w myśl art. 18 

ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j.: Dz. U. z 2026 r., poz. 43) do zadań 

tych należy planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na 

obszarze gminy, jak również planowanie i organizacja działań mających na celu racjonalizację zużycia 

energii i promocję rozwiązań zmniejszających zużycie energii na obszarze gminy. 



Dnia 30.04.2025 r. Miasto Bielsk Podlaski podpisało z WFOŚiGW w Białymstoku Porozumienie ustalające 

zasady realizacji Programu na terenie Miasta Bielsk Podlaski (zwanego dalej Gminą) w zakresie działań 

odnoszących się do pełnionej przez Gminę roli Operatora w Programie „Czyste Powietrze” w naborach 

realizowanych od 2025 r.  

Porozumienie zostało podpisane w celu ułatwienia mieszkańcom Bielska Podlaskiego ubiegania się  

o pozyskanie dofinansowania w ramach programu „Czyste Powietrze”. 

Zgodnie z § 5 ust. 5 ww. Porozumienia „Gmina może zlecić realizację zadań w zakresie roli Operatora 

lub część tych zadań zewnętrznemu wykonawcy, działając zgodnie z obowiązującymi przepisami. Gmina 

odpowiada za działania wykonawcy, o którym mowa w zdaniu pierwszym, jak za działania własne.” 

W związku z powyższym Miasto Bielsk Podlaski w dniu 23.09.2025 r. podpisało Umowę ustalającą zasady 

zlecenia realizacji zadań w zakresie pełnienia roli Operatora w Programie „Czyste Powietrze” 

zewnętrznemu wykonawcy w ramach zadania pn. „Operator Programu Czyste Powietrze”.  

W dniu 17.11.2025 r. do Urzędu Miasta Bielsk Podlaski wpłynął wniosek Wójta Gminy Orla dotyczący 

wyrażenia wstępnej zgody na zawarcie porozumienia w sprawie współpracy Miasta Bielsk Podlaski, 

pełniącego rolę Operatora Programu „Czyste Powietrze” z Gminą Orla w zakresie obsługi mieszkańców 

Gminy Orla przy ubieganiu się o pomoc finansową w ramach Programu „Czyste Powietrze”. 

Zgodnie z § 5 ust. 6 ww. Porozumienia Gmina, działając zgodnie z obowiązującymi przepisami, może 

współpracować z innymi gminami, realizując zadania opisane w Porozumieniu podpisanym z WFOŚiGW, 

na terenie tych gmin. Za zadania zrealizowane przez Gminę zgodnie ze zdaniem poprzedzającym, koszty 

Gminie pokryje WFOŚiGW. 

Dnia 16.01.2026 r. Burmistrz Miasta Bielsk Podlaski w odpowiedzi na ww. wniosek wyraził wstępną 

zgodę na współpracę pomiędzy samorządami informując, że w celu podjęcia współpracy konieczne jest 

uzyskanie zgody Rady Miasta Bielsk Podlaski oraz Rady Gminy Orla poprzez podjęcie odpowiednich 

uchwał w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie porozumienia międzygminnego w ww. zakresie. 

2. Przedstawienie aktualnego stanu obszaru regulowanego uchwałą 

Aktualnie podmiot zewnętrzny pełniący rolę Operatora Programu „Czyste Powietrze” z ramienia Miasta 

Bielsk Podlaski udziela wsparcia mieszkańcom Bielska Podlaskiego w ubieganiu się o dofinansowanie  

w ramach Programu „Czyste Powietrze”. Do dnia 10.12.2025 r. w ramach pełnionej roli Operatora 

podpisane zostały dwie umowy o dofinansowanie pomiędzy osobami fizycznymi a WFOŚiGW  

w Białymstoku. 

 



3. Przedstawienie skutków społecznych 

Podjęcie uchwały o współpracy międzygminnej pomiędzy Miastem Bielsk Podlaski a Gminą Orla pozwoli 

na pomoc w ubieganiu się o dofinansowanie działań termomodernizacyjnych oraz wymianę źródeł ciepła 

dla większej liczby osób co będzie skutkowało poprawą jakości powietrza na terenie Bielska Podlaskiego 

oraz poza nim. 

 

4. Przedstawienie skutków finansowych 

Przyjęcie uchwały nie spowoduje skutków finansowych dla budżetu miasta Bielsk Podlaski. WFOŚiGW 

na potrzeby rozliczeń będzie generował raport zawartych i rozliczonych umów o dofinansowanie na 

podwyższony i najwyższy poziom dofinansowania, który będzie stanowił podstawę przekazania środków 

Gminie.  

Ww. raport będzie generowany na ostatni dzień miesiąca kwietnia, sierpnia oraz na 10 grudnia. 

Przekazanie środków na rzecz Operatora będzie następowało w terminie 10 dni roboczych od dnia 

wygenerowania raportu. 

  

 

5. Wskazane źródła finansowania 

WFOŚiGW ze środków udostępnionych przez NFOŚiGW, pokryje koszty obsługi zadań realizowanych 

przez Gminę jako Operatora określonych formie ryczałtu w wysokości:  

a) 500 zł za zawartą umowę o dofinansowanie na podwyższony lub najwyższy poziom dofinansowania 

przez odbiorcę wsparcia z WFOŚiGW z pomocą Operatora,  

b) 1200 zł po wypłacie płatności końcowej przez WFOŚiGW za każde zrealizowane przedsięwzięcie przez 

beneficjenta Programu z bezpośrednią pomocą Operatora, jeśli w ramach przedsięwzięcia, w całości 

zrealizowano przedsięwzięcie zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie. 

 

Mając na uwadze powyższe wnoszę o podjęcie uchwały w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie 

porozumienia międzygminnego w sprawie powierzenia Miastu Bielsk Podlaski wykonania zadań własnych 

Gminy Orla w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej w ramach realizacji programu 

priorytetowego „Czyste Powietrze”. 
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