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UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania uchwaty

Projekt uchwaty dotyczy zmiany uchwaty w sprawie zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi wiascicieli nieruchomosci  zabudowanych budynkami  mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady w kompostowniku przydomowym. Obowigzujgca uchwata
Nr XXXI/243/20 z dnia 29 grudnia 2020 r. wprowadzita zwolnienie w wysokosci 2 zt miesiecznie od
kazdej osoby zamieszkujgcej nieruchomos¢. Projekt niniejszej uchwaty zaktada zwiekszenie tej kwoty
do 5 zI miesiecznie od osoby.

Rozwigzanie to wpisuje sie w dziatania zmierzajgce do ograniczenia ilosci odpaddw trafiajgcych do
systemu odbioru odpadéw komunalnych oraz ich dalszego zagospodarowania.
Proponowana zmiana ma na celu wprowadzenie zachety ekonomicznej dla mieszkancéw do
samodzielnego zagospodarowywania bioodpaddéw, takich jak odpady roslinne, resztki kuchenne
pochodzenia roslinnego czy skoszona trawa.

Dodatkowo uzyskany kompost stanowi naturalny nawdz, ktéry moze byé wykorzystywany przez
mieszkancow, co pozytywnie wptywa na Srodowisko oraz wspiera dziatania proekologiczne.
Celem uchwaty jest réwniez realizacja obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa krajowego
i unijnego w zakresie osiggania wymaganych poziomdéw recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia odpadéw komunalnych. Kompostowanie bioodpadéw u zrddta stanowi jedno z najbardziej
efektywnych narzedzi ograniczania strumienia odpaddéw trafiajgcych do instalacji przetwarzania.
Wprowadzenie ulgi finansowej stanowi forme docenienia osob podejmujacych dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska i moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby gospodarstw domowych stosujgcych
kompostowanie.

2. Przedstawienie aktualnego stanu obszaru regulowanego uchwata

Na podstawie art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy ma
obowigzek zwolnienia w czesci z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady w
przydomowym kompostowniku. Zwolnienie adresowane jest wylacznie do witascicieli takich
nieruchomoséci, ktorzy faktycznie kompostujg bioodpady. Wysokos¢ zwolnienia powinna byé
proporcjonalna do zmniejszenia kosztow systemu gospodarki odpadami.

Intencjg ustawodawcy byto wprowadzenie zachety ekonomicznej, dzieki ktorej bioodpady beda
zagospodarowywane u zrédta i nie zwiekszg strumienia odpadéw komunalnych przekazywanych do
dalszego zagospodarowania. Podstawg uzyskania zwolnienia jest ztozenie deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej wiasciciel oswiadcza posiadanie kompostownika
i kompostowanie w nim bioodpadoéw.

Wprowadzenie zwolnienia wymaga réwniez dziatan kontrolnych gminy w celu weryfikacji prawdziwosci
danych zawartych w deklaracjach, co ma na celu zapewnienie szczelnosci systemu i przeciwdziatanie
naduzyciom. W 2025r. przeprowadzono 32 przedmiotowe kontrole.
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W przypadku stwierdzenia, ze wtasciciel nieruchomosci nie posiada kompostownika, nie kompostuje
bioodpaddw lub uniemozliwia przeprowadzenie kontroli, burmistrz wydaje decyzje o utracie zwolnienia.
Utrata nastepuje od pierwszego dnia miesigca, w ktorym stwierdzono jedng z przestanek. Ponowne
skorzystanie ze zwolnienia mozliwe jest po uptywie 6 miesiecy od dnia, w ktdrym decyzja stata sie
ostateczna, i wymaga ponownego ztozenia deklaracji.

3. Przedstawienie skutkéw spotecznych

Propozycja ta ma stanowic zachete ekonomiczng do stosowania kompostownikéw przydomowych przez
wiascicieli nieruchomosci. Przeprowadzona analiza wysokoséci zwolnienia z czeSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, pozwoli na zmnigjszenie ponoszonych kosztéw odbioru
i zagospodarowania bioodpadéw. Wprowadzenie zwolnienia dla mieszkancéow spowoduje zmniejszenie
kosztow ponoszonych przez gmine wskutek tego, ze czesci odpaddw, w wyniku staran mieszkancéw,
gmina nie musi odbiera¢, a nastepnie zagospodarowywac.

Ponizej dane wyjsciowe do wyliczen:
e 0Ogodlna liczba mieszkarncdw miasta wynikajgca ze ztozonych deklaracji (stan na 31.03.2026r.) —
20225 os6b
¢ Liczba mieszkancow zabudowy jednorodzinnej korzystajgcych ze zwolnienia z tytutu posiadania
kompostownika (stan na 31.03.2026r.) — 317 oséb
e Liczba nieruchomosci posiadajgcych kompostownik — 115
¢ Ilos¢ odpaddw ulegajgcych biodegradacji zagospodarowanych w 2025r. — 2576,5 Mg
e kaczny koszt zagospodarowania odpadow BIO w 2025 roku - 1.399.647,60 zt.
Wyliczenia:
e Liczba mieszkancédw objetych systemem odbioru bioodpaddw 20 225 — 317 = 19 908 os6b
e Ilos¢ odpaddw bio przypadajgca na mieszkanca:
2676,50 Mg/19908 osob = 0,129 Mg/rok/osobe = 129 kg/rok/osobe
e przeliczenie kosztu na kg
1.399.647,60 zt / 2576,5 Mg = 543,24 z}/Mg
543,24 zt / 1000 kg = 0,54 zt/kg
e roczna oszczedno$¢ na 1 mieszkanca
129 kg x 0,54 zt = 69,66 zt / osoba / rok
e miesieczna oszczednose:
69,66 zt / 12 = 5,80 zt / osobe / miesigc

Powyzsze wskazuje, ze przyjety poziom ulgi pozwoli na realne zmniejszenie kosztéw ponoszonych przez
mieszkancow przy zachowaniu proporcjonalnosci do zmniejszenia kosztéw zagospodarowania
bioodpadow.

Z punktu widzenia gminy, wprowadzenie przedmiotowego zwolnienia przyczyni sie do zmniejszenia
kosztow zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem bioodpaddw, poniewaz cze$¢ z nich zostanie
zagospodarowana bezposrednio u zrédfa, tj. na terenie nieruchomosci. Ograniczenie strumienia
bioodpadoéw przekazywanych do systemu gospodarki odpadami komunalnymi wplynie réwniez na
zmniejszenie kosztow transportu oraz zagospodarowania odpadow.

4. Przedstawienie skutkow finansowych

Wprowadzenie zmiany uchwaly w sprawie czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla wiascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujgcych bioodpady w kompostowniku przydomowym, spowoduje
zmniejszenie wptywdéw do budzetu Miasta z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.



Zwiekszenie wysokosci zwolnienia bedzie skutkowato proporcjonalnym obnizeniem dochodéw gminy
w tym zakresie. Przy zatozeniu, Zze uchwata zacznie obowigzywac od 1 czerwca 2026 r. oraz przy
uwzglednieniu obecnej liczby mieszkancow deklarujgcych kompostowanie bioodpadéw na poziomie 317
0so6b, szacuje sie, ze roczne wptywy do budzetu beda nizsze o okoto 14 265 zt. W przypadku wzrostu
liczby 0s6b kompostujgcych do 617 mieszkancéw, ubytek dochodéw wyniesie okoto 27 765 zt rocznie,
natomiast przy zwiekszeniu tej liczby do 917 oséb — okoto 41 265 zt rocznie. Szczegdtowg symulacje
przedstawia zatgczona tabela (Planowany wynik finansowy gospodarki odpadami komunalnymi w
Bielsku Podlaskim za 2026r. z uwzglednieniem planowanych dochoddw przy obowigzujacej optacie i
zmianach w przypadku zwolnienia z tytutu kompostowania odpaddw).

Pomimo zmniejszenia wptywow do budzetu, wprowadzenie przedmiotowego zwolnienia moze przyczyni¢
sie do ograniczenia kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Mniejsza ilos¢ bioodpadéw przekazywanych do odbioru i zagospodarowania oznacza bowiem nizsze
koszty z tym zwigzane.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z aktualnymi zasadami wyliczania pozioméw recyklingu,
opracowanymi przez Instytut Ochrony Srodowiska, bioodpady zagospodarowane w przydomowych
kompostownikach moga by¢ uwzgledniane przy obliczaniu pozioméw przygotowania do ponownego
uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych. Uwzglednienie tych danych moze mie¢ istotny wptyw na
poprawe osigganych przez gmine poziomow.

Do wyliczenia masy bioodpaddw zielonych powstajacych na nieruchomosciach, gdzie zostat
zadeklarowany kompostownik mozna postuzy¢ sie danymi z geoportalu. Do powierzchni terendw
zielonych zalicza sie tereny z gospodarstw domowych i uzytkowanych przez mieszkancéw (pielenie,
koszenie, grabienie), ktorzy poddali te odpady kompostowaniu w danym roku. Nie zaliczamy powierzchni
zabudowanej, placéw utwardzonych, Sciezek, terendw zacienionych zadrzewionych. Dane z powierzchni
terendw zielonych nalezy zaliczy¢ ze wszystkich gospodarstw, ktore zadeklarowaty kompostowanie.
Wzrost liczby wtascicieli nieruchomosci korzystajgcych ze zwolnienia z tytutu posiadania kompostownika
przydomowego przyczyni sie do zwiekszenia poziomu recyklingu osigganego przez gmine.
W konsekwencji moze to ograniczy¢ ryzyko natozenia kar finansowych za nieosiggniecie wymaganych
poziomow recyklingu odpaddéw komunalnych, co w dtuzszej perspektywie moze przynie$¢ wymierne
korzysci finansowe dla budzetu gminy.

Nalezy réwniez wskazac, ze na osiggane przez gmine poziomy przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych wplyw majg takze inne elementy systemu gospodarowania
odpadami, funkcjonujgce niezaleznie od niniejszej uchwaty. W szczegolnosci istotne znaczenie ma
wdrazany system kaucyjny, w ramach ktérego podmioty wprowadzajgce produkty w opakowaniach
objetych kaucjg zobowigzane sg do prowadzenia ewidencji i sktadania rocznych sprawozdan
dotyczacych ilosci odpaddw zebranych w tym systemie i dotyczacych naszego miasta. W 2025 r. do
systemu kaucyjnego trafito jedynie 0,0258 Mg odpaddw przy tgcznej masie wszystkich odpadéw 9982,25
Mg, co stanowi okoto 0,00026% wszystkich odpaddw. Tak niewielka ilos¢ nie miata realnego wptywu
na poziom recyklingu w naszym miescie. System kaucyjny znajduje sie dopiero w poczatkowej fazie
rozwoju i nie wptywa jeszcze na funkcjonowanie gospodarki odpadami i na poziomy recyklingu. Dopiero
rok biezacy pozwoli na ocene rzeczywistej skali funkcjonowania systemu kaucyjnego.

Dodatkowo istotng role w osigganiu pozioméw recyklingu odgrywajg podmioty prowadzace na terenie
naszego miasta punkty skupu surowcow wtérnych. W 2025 r. do recyklingu trafito ok 98%. Metale
oddawane do skupu sg niemal w 100% kierowane do recyklingu. Zebrane odpady wspierajg osigganie
wymaganych poziomdéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu oraz zmniejszajg ilos¢
odpaddéw w systemie gminnym, cze$¢ metali trafia bezposrednio do skupu, a nie do workow
i pojemnikdw.



Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z metodg pomiaru bezposredniego opracowang przez Instytut
Ochrony Srodowiska, przy obliczaniu pozioméw recyklingu mozliwe jest uwzglednianie bioodpadéw
zagospodarowanych na terenach zielonych, w tym na obszarach Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych.
Szacowanie ilosci bioodpadéw kompostowanych na tych terenach odbywa sie na podstawie ich
powierzchni, z uwzglednieniem wskaznika ilosci bioodpadéw zielonych kompostowanych u zrddta.

Wskazane powyzej elementy, cho¢ nie sg bezposrednio zwigzane z przedmiotem niniejszej uchwaty,
stanowig istotne uzupetnienie systemu gospodarowania odpadami i moga znaczgco wptyngé na
osigganie wymaganych poziomdw recyklingu oraz ograniczenie ryzyka ponoszenia przez gmine kar
finansowych.

5. Wskazanie zrddta finansowania

Podstawowym Zrddtem finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sg optaty
wnoszone przez mieszkancow Miasta Bielsk Podlaski. System ten powinien sie bilansowac¢, jednak
w przypadku niedoboru Srodkéw jego koszty mogg by¢ pokrywane z budzetu Miasta.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze wprowadzenie proponowanego rozwigzania, pomimo potencjalnego
zmniejszenia dochodéw z tytutu optat, moze przyczyni¢ sie do ograniczenia wydatkdéw systemu
w zwigzku ze zmniejszeniem ilosci bioodpaddw przekazywanych do odbioru i zagospodarowania.

Ponadto poprawa poziomoéw recyklingu, wynikajgca ze wzrostu liczby mieszkarncdw kompostujgcych
bioodpady, moze ograniczy¢ ryzyko ponoszenia przez Miasto dodatkowych kosztéw w postaci kar za
nieosiggniecie wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu.

Majac powyzsze na uwadze, zasadne jest podjecie uchwaty w proponowanym brzmieniu.
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