
UCHWAŁA NR XXX/219/26 
RADY MIASTA BIELSK PODLASKI 

z dnia 30 czerwca 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Bielsku Podlaskim oraz Zespołu Interdyscyplinarnego 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) oraz § 94 ust. 1 i 2 Uchwały Nr 
XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie uchwalenia 
Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2026 r. poz. 957) Rada Miasta uchwala, co 
następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi  oraz  z dnia 
30 kwietnia 2026 r., w zakresie należącym do właściwości Rady Miasta Bielsk Podlaski, uznaje 
się skargę za bezzasadną. 

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta Bielsk Podlaski 
zobowiązując go do zawiadomienia skarżących o sposobie załatwienia skargi poprzez przesłanie 
uchwały Rady Miasta wraz z uzasadnieniem. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Jarosław Borowski 
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Załącznik do uchwały nr XXX/220/26 
Rady Miasta Bielsk Podlaski 
z dnia 30 czerwca 2026 r. 

UZASADNIENIE 

W dniu 30 kwietnia 2026 r. do Burmistrza Miasta Bielsk Podlaski wpłynęła skarga
 oraz  dotycząca bezzasadnego wszczęcia 

procedury „Niebieskie Karty”, zarzutu opieszałości działań Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 
oraz Zespołu Interdyscyplinarnego.  

Po analizie pisma Burmistrz Miasta przekazał skargę Radzie Miasta Bielsk Podlaski według 
właściwości w części dotyczącej zarzutu opieszałości działań Miejskiego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Bielsku Podlaskim jako jednostki organizacyjnej Miasta oraz niewłaściwego 
funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego. Przekazanie skargi w tym zakresie nie 
obejmowało merytorycznej oceny zasadności wszczęcia procedury „Niebieskie Karty”, ani 
prawidłowości merytorycznej działania Zespołu Interdyscyplinarnego i Grupy Diagnostyczno-
Pomocowej. 

W dniu 8 maja 2026 r. Przewodniczący Rady Miasta Bielsk Podlaski, działając zgodnie  
z § 92 pkt 1 Uchwały Nr XLVI/303/14 Rady Miasta Bielsk Podlaski z dnia 24 czerwca 2014 r.  
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bielsk Podlaski (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2026 r. poz. 957) 
skierował skargę do Komisji Skarg, Wniosków i Petycji celem jej rozpatrzenia oraz przygotowania 
stanowiska dla Rady Miasta Bielsk Podlaski.  

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji zapoznała się ze skargą oraz z wyjaśnieniami Dyrektora 
Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, który jednocześnie pełni funkcję Przewodniczącego 
Zespołu Interdyscyplinarnego.  

Skarżący w swojej skardze domagali się:  

1. natychmiastowego zamknięcia procedury „Niebieskie Karty” wobec ich rodziny, 

2. zaprzestania dalszych, ich zdaniem bezpodstawnych, działań wobec nich, 

3. przekazania pisemnej informacji o podjętych krokach oraz uzasadnienia działań. 

W toku postępowania wyjaśniającego Komisja Skarg, Wniosków i Petycji wystąpiła  
z pismem do Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej z prośbą o odniesienie się do 
zarzutów w zakresie:  

1. opieszałości działań Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim jako 
jednostki organizacyjnej Miasta,  

2. niewłaściwego funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego, w szczególności: 

a) czy pracownicy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz Zespołu 
Interdyscyplinarnego prowadzili sprawę terminowo? 

b) czy w skład Grupy Diagnostyczno-Pomocowej weszły osoby wymagane ustawą? 

c) czy przy założeniu procedury „Niebieskie Karty” Grupa Diagnostyczno-Pomocowa 
podjęła czynności? 

Z przedłożonych wyjaśnień Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że 
procedura „Niebieskie Karty” w ww. rodzinie została wszczęta w dniu 24 października 2025 r. 
zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. 
U. z 2024 r. poz. 1673 z późn. zm.) poprzez wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” przez 
przedstawiciela instytucji uprawnionej do jej wszczęcia (art. 9a ust. 11-11d ustawy  
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o przeciwdziałaniu przemocy domowej), w związku z powzięciem w toku wykonywania czynności 
służbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec osób doznających 
przemocy domowej. 

Uzupełniony formularz został przekazany Przewodniczącemu Zespołu Interdyscyplinarnego 
ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski w dniu 24 
października 2025 r. z zachowaniem właściwego terminu (5 dni roboczych) wynikającego z § 7 
ust. 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie 
Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870) regulującego 
kwestię realizacji procedury „Niebieskie Karty”. Następnie Zespół Interdyscyplinarny działając na 
podstawie art. 9a ust. 10 i 10a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej, Uchwałą Nr 110/2025 z dnia 27 października 2025 r., zachowując termin 3 dni 
roboczych, powołał Grupę Diagnostyczno-Pomocową w składzie: pracownik socjalny oraz 
dzielnicowy. Przekazanie formularza wszczynającego procedurę „Niebieskie Karty” powołanej 
grupie nastąpiło z zachowaniem właściwego terminu, tj. 3 dni roboczych, wynikającym  
z § 8 ust. 1 Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury 
„Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”. 

W dniu 31 października 2025 r. działając na podstawie art. 9a ust. 12b ustawy  
o przeciwdziałaniu przemocy domowej, na wniosek Grupy Diagnostyczno-Pomocowej, Zespół 
Interdyscyplinarny Uchwałą Nr 111/2025 poszerzył skład Grupy o przedstawiciela oświaty. 

Z informacji przedstawionej Komisji Skarg, Wniosków i Petycji wynika, że czynności 
podejmowane przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej, Zespół Interdyscyplinarny oraz Grupę 
Diagnostyczno-Pomocową, były zgodne z opracowanym planem pomocy oraz przepisami 
wynikającymi z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, 
Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” 
oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”, a także Regulaminu Funkcjonowania Zespołu 
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Trybu i Sposobu Powoływania 
oraz Funkcjonowania Grup Diagnostyczno-Pomocowych w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski 
przyjętego Uchwałą Nr 1/2025 Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski  
z dnia 11 stycznia 2024 r. Wszelkie czynności podejmowane przez Zespół Interdyscyplinarny oraz 
członków Grupy Diagnostyczno-Pomocowej były dokumentowane w odpowiedni sposób, tj. 
uchwałami, notatkami służbowymi, notatkami urzędowymi, protokołami z posiedzeń Zespołu  
i Grupy Diagnostyczno-Pomocowej, pismami do odpowiednich instytucji, jak również 
korespondencją ze skarżącymi. 

Komisja nie stwierdziła, aby w sprawie doszło do opieszałości działań Miejskiego Ośrodka 
Pomocy Społecznej w Bielsku Podlaskim. Z przedłożonych wyjaśnień i dokumentów wynika, że 
działania były podejmowane na bieżąco, w terminach wynikających z obowiązujących przepisów 
oraz zgodnie z zadaniami nałożonymi na podmioty uczestniczące w realizacji procedury 
„Niebieskie Karty”. 

Komisja nie znalazła również podstaw do uznania za zasadny zarzutu niewłaściwego 
funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego. Zespół podejmował czynności organizacyjne 
związane z realizacją procedury, w tym powołał Grupę Diagnostyczno-Pomocową, przekazał jej 
formularz wszczynający procedurę oraz dokonał rozszerzenia jej składu. 

W dniu 3 czerwca 2026 r. do Rady Miasta Bielsk Podlaski wpłynęło uzupełnienie do skargi, 
w którym skarżący podtrzymali swoje stanowisko dotyczące bezzasadności wszczęcia procedury 
„Niebieskie Karty” oraz wnieśli o uwzględnienie ich oświadczenia podczas posiedzenia Komisji 
Skarg, Wniosków i Petycji oraz podczas obrad Rady Miasta. 

Po analizie uzupełnienia skargi uznano, że nie zawiera ono nowych okoliczności mających 
wpływ na ocenę zarzutów pozostających we właściwości Rady Miasta Bielsk Podlaski, tj. zarzutu 
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opieszałości działań Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej oraz zarzutu niewłaściwego 
funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego. 

Mając na uwadze powyższe ustalenia uznaje się skargę z dnia 30 kwietnia 2026 r. za 
bezzasadną w części dotyczącej zarzutu opieszałości działań Miejskiego Ośrodka Pomocy 
Społecznej w Bielsku Podlaskim jako jednostki organizacyjnej Miasta oraz zarzutu niewłaściwego 
funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Miejskiej Bielsk Podlaski. 

 

Pouczenie 

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej 
rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na 
skargę, a Skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej 
rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach 
sprawy - bez zawiadamiania Skarżącego. 
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